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Ayuntamiento de Ponferrada

Control y Disciplina Urbanistica

Adjunto se acompatfia copia de la sentencia, de fecha 20 de Julio de 2021 dictada
por el Juzgado Contencioso-Administrativo Nim. 1 de Le6n, en el Procedimiento
Abreviado 133/2020, desestimando el recurso interpuesto por

sobre personal.

Ponferrada, a 21 de julio de 2021

Coorinadnar Qaervicio Juridico
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ADMINISTRACION LOCAL

Procedimiento Abreviado n® 133/2020

La Ilma. Sra. dofia MARIA ANTONIA DiEZ GaARCIA,
Magistrada-Juez en funciones de sustitucidén en el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo numero Dos de la Ciudad de
Ledn y su Partido Judicial, en virtud del Poder gque le
confiere 1la CONSTITUCION ESPANOLA y en nombre de Su
Majestad EL REY, ha dictado la presente:

En la Ciudad de Ledn, a veinte de julio de 2021.

En el recurso contencioso administrativo seguido ante
este Juzgado por los trémites del procedimiento abreviado

con el nam. 133/2020, entre:
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PARTE ACTORA

Letrado:

PARTE DEMANDADA
Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada.
Procuradora:

Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Ponferrada.

ACTUACION ADMINISTRATIVA OBJETO DE RECURSO

Decreto del Concejal Delegado de Personal del
Ayuntamiento de Ponferrada, de fecha 19 de marzo de 2020
por el que se desestima el recurso de reposicidn
formulado frente al Decreto del Concejal Delegado de
Personal, de fecha 13 de diciembre de 2019, por el que
se acuerda el abono al recurrente de la cantidad de
2.185,81 €, en concepto de gratificaciédn procedente de
la Diputacién Provincial de Ledén por las actuaciones

fuera del término municipal en el afio 2018.

CUANTIA: 500,46 €.

PRETENSION DE LA ACTORA
Que se dicte sentencia por la que: estimando el
recurso, se anule el Decreto de fecha 19 de marzo de 2020,
objeto de impugnacidn, declarando que el
tiene derecho a
cobrar la gratificacidédn integra de 2.686,27 euros,
condenando a la Administracidén al abono de 500,46 euros,
con expresa imposicidén de las costas al Ayuntamiento de

Ponferrada.
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Recayendo la presente en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE
HECHO

PRIMERO.- El1 letrado indicado, en la representacidén gque
ostenta del actor, presentd con fecha 01 de agosto de 2020,
demanda contencioso-administrativa, que correspondié por
turno de reparto a este Juzgado, contra la actuacién
administrativa resefiada en el encabezamiento, en la que -
tras exponer los hechos y fundamentos Jjuridicos que
considerdé aplicables-, concluyd solicitando la estimacién

de sus pretensiones, en los términos expresados.

SEGUNDO.- Admitido a +trémite el recurso, se acordd
sustanciarlc por el cauce del procedimiento abreviado,
reclamar el expediente administrativo y sefialar dia y hora
para la celebracidén de la vista, que se desarrolld con el
resultado que consta en el soporte audiovisual que contiene
la grabacidén del juicio, en el que la parte actora ratificd
su demanda y la Administracidén demandada solicitando 1la
desestimacidn del recurso contencioso-administrativo,
practicédndose 1las pruebas propuestas y admitidas en 1la

forma que consta en el expediente administrativo.

A los que son de aplicacidn los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE
DERECHO

PRIMERO.- El art. 45 de la LJCA impone al recurrente la
carga de identificar, en el escrito de interposicidén (en la
demanda, si se trata del procedimiento abreviade, art. 78
LJca), la disposiciédn, acto, inactividad o actuacidén
constitutiva de via de hecho que se impugna, lo cual no es
sino 1égico corolario del caracter revisor de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, que subsiste -con
matices- tras la entrada en vigor de la actual LJCA 1998, y
de la obligacién de congruencia que a los d4rganos de este
orden Jjurisdiccional impone el art. 33.1 LJCA ("juzgaran
dentro del limite de las pretensiones formuladas por las
partes y de los motivos que fundamenten el recurso y la
oposicién"). El objeto de impugnacién en el presente proceso
se identifica en el escrito de demanda, iniciado a instancia
de ) . como DECRETO DEL AYUNTAMIENTO DE
PONFERRADA, de 19 de marzo de 2020, por el gue se DESESTIMA
EL RECURSO DE REPOSICION formulado frente a la resolucidn de
la Concejalia Delegada que acuerda el abonar en concepto de
gratificacién al recurrente de la cantidad de 2.185,81 €, en
concepto de gratificacién procedente de la Diputacidn
Provincial de Ledén por las actuaciones fuera del término
municipal de Ponferrada en el afio 2018, en lugar de los

2.686,27 euros que reclama.

SEGUNDO.- Se relata en la demanda que el recurrente ha

venido prestando servicios para el Ayuntamiento de
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Ponferrada, como , desde el

Con fecha 04 de noviembre de 2019, por la Exma.
Diputacidén Provincial de Ledn, se aprobdé el expediente por
compensaciones econdémicas al Ayuntamiento de Ponferrada,
por actuaciones realizadas por el Servicio de Prevencidn de
Extincién de Incendios vy Salvamento fuera del término
municipal de Ponferrada, durante el ejercicio 2018, por un
importe de 100.746,07 €, con asignacién a cada bombero de
la cantidad bruta de 2.686,27 €, que es la que considera el
actor que debidé abondrsele. Por la Seccién de Personal del
Ayuntamiento de Ponferrada, con fecha 13 de diciembre de
2019, se dictd Decreto acordando el abono a los
trabajadores-miembros del Servicio de Prevencidn de
Extincién de Incendios y Salvamento, de las compensaciones
econdémicas aprobadas por la Diputacién Provincial,
descontando los dias de IT a los trabajadores que durante

el afio 2018 se encontraron en dicha situacién.

TERCERO.~- Con caracter general, establece el art. 22 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprocbado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que:

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se
clasifican en bédsicas y complementarias.

2. Las retribuciones béasicas son las que retribuyen al
funcionario segun la adscripcidén de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional,
en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y por su
antigliedad en el mismo. Dentro de ellas estidn comprendidas
los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son las que
retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo,

la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o
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resultados alcanzados por el funcionario. De conformidad
con el art. 23 del citado RD Legislativo, “las
retribuciones béasicas, que se fijan en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, estaran integradas unica
y exclusivamente por:

a) El1 sueldo asignado a <cada Subgrupo o Grupo de
clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que sera
igual ©para cada Subgrupo o Grupo de clasificacidén
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo,
por cada tres afios de servicio”.

El art. 24 de dicha norma establece que “la cuantia y
estructura de 1las retribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes
de cada Administracién Publica atendiendo, entre otros, a
los siguientes factores:

a) La progresién alcanzada por el funcionario dentro del
sistema de carrera administrativa.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad,
dedicacién, incompatibilidad exigible para el desempefio de
determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se
desarrolla el trabajo.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el
funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o
resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de 1la
jornada normal de trabajo”.

Se trata de conceptos correlativos a los que de las
retribuciones complementarias ofrecia el art. 23.3 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma del

Funcién Publica:
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“a) El complemento de destino correspondiente al nivel
del puesto que se desempene.

b) El complemento especifico destinado a retribuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
atencién a su especial dificultad técnica, dedicacidn,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o]
penosidad. En ningin caso podrd asignarse mas de un
complemento especifico a cada puesto de trabajo.

(el)) Bl complemento de productividad destinado a
retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria vy el interés o iniciativa con que el
funcionario desempefie su trabajo. Su cuantia global no
podrd exceder de un porcentaje sobre los costes totales de
personal de <cada programa y de cada O6rgano dque se
determinard en la Ley de Presupuestos. El responsable de la
gestién de cada programa de gasto, dentro de las
correspondientes dotaciones presupuestarias determinara, de
acuerdo con la normativa establecida en la Ley de
Presupuestos, la cuantia individual que corresponda, en su
caso, a cada funcionario. En todo caso, las cantidades que
perciba cada funcionario por este concepto serdn de
conocimiento publico de los demés funcionarios del
Departamento u Organismo interesado asi como de 1los
representantes sindicales.

d) Las gratificaciones por servicios extraordinarios,
fuera de la jornada normal, que en ningun caso podradn ser
fijas en su cuantia y periddicas en su devengo”.

Respecto de la pretensidén principal, se trata de una
gratificacidén extraordinaria y, durante el tiempo que el
demandante permanecid® en incapacidad temporal en el afio
2018, tal comoc razona la demandada, no podria prestar el
servicio por el cual se les paga la gratificacién por

prestacién de servicios fuera del término municipal, no
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siendo cierto por tanto que el recurrente ©prestara
servicios durante todo el afo, pues el mismo reconoce haber
estado en situacién de I.T. el periodo del 25 de octubre al
31 de diciembre de 2018. Ya que la gratificacidén se vincula
a la efectiva disponibilidad, en razén de su propia
naturaleza, no se gratifica con la misma cuantia econdmica
a los bomberos que estuvieron a disposicién de la
Diputacién para prestar servicios fuera del municipio todo
el afio que aquellos que no tuvieron esa disposicidn durante
mas de dos meses (periodo del 25 de octubre al 31 de
diciembre de 2018), cobrando los primeros la cantidad
maxima de 2.686,27 € y el resto la parte proporcional, no
sufriendo discriminacién alguna pues “a todos se les pagd
una gratificacién de 7,36 €/dia a disposicidén de la
Diputacién Provincial por lo que todos tuvieron el mismo
tratamiento".

Procede, en razén de todo lo expuesto, la desestimaciodn

del recurso.

CUARTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 139.1
LJCA (red. Ley 37/2011, de 10 de octubre), es preceptiva la
imposicién de las costas a la parte cuyas pretensiones han

sido totalmente rechazadas.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general

y pertinente aplicaciédn,

FALLO

Desestimo el recurso contencioso-administrativo

interpuesto por contra el
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desestima el recurso de reposicidén formulado frente al
Decreto del Concejal Delegado de Personal, de fecha 13 de
diciembre de 2019, por el que se acuerda el abono al
recurrente de la cantidad de 2.185,81 €, en concepto de
gratificacidén procedente de la Diputacidén Provincial de
Lebébn por las actuaciones fuera del término municipal en el

afio 2018, con expresa imposicidn de las costas al actor.

Notifiquese esta vresolucién a las partes con la

advertencia de gue contra la misma no cabe recurso.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevaré
testimonio literal a los autos, con inclusidén del original
en el 1libro de sentencias, Jjuzgando definitivamente en

esta instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusidén del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podrd llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caricter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las persconas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

los datos personales incluidos en esta resolucién no podrdn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.




