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1. INTRODUCCIÓN

La aprobación de la  Convención  sobre los Derechos del  Niño (CDN) por  parte  de

Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, ratificada por España un año después, supuso

el inicio de un proceso de cambio social en la percepción y consideración de la infancia. 

De este modo los niños y niñas pasan a ser considerados sujetos de pleno derecho

que  han  de  tener  un  papel  activo  en  la  sociedad,  al  mismo  tiempo  que  se  reconoce  su

vulnerabilidad, y, por tanto, la necesidad de su especial protección y la obligación de todos los

poderes públicos de asegurarla. 

En base a esta nueva concepción, hoy la atención a la infancia debe ser entendida y

expresada como una acción compleja, integral y coordinada en la que convergen, en actuación

subsidiaria o simultánea, plurales niveles de responsabilidad: los padres; el entorno familiar; la

comunidad, desde la participación solidaria y los sistemas y servicios públicos. 

A raíz  de este  cambio en la  forma de percibir  y  entender  la  infancia  se deriva un

importante desarrollo legislativo de sus derechos, así como de su protección.

Pero los cambios a los que se ha visto sometida la infancia en los últimos tiempos no

son sólo de tipo legislativo sino que se han dado diversas e importantes transformaciones de

tipo demográfico, de cambio de valores, educativos, económicos, políticos, etc que les afectan

directamente. La incorporación de la mujer al mercado laboral, nuevas formas de convivencia,

la igualdad entre sexos, la incorporación de personas procedentes de otros países y culturas,

hacen necesario revisar y adaptar las políticas de infancia y los modelos de intervención a la

nueva realidad.

A nivel local, paralelamente a estas transformaciones, en estos años se ha producido

un importante desarrollo y consolidación de actuaciones dirigidas a la infancia en materia de

prevención, promoción de derechos y protección en las distintas Áreas municipales (Educación,

Juventud, Servicios Sociales...).

Así,  de  acuerdo  con  los  cambios  legislativos  y  con  el  crecimiento  progresivo  de

actuaciones dirigidas a la infancia en nuestro municipio,  se elaboró el  I  Plan Municipal  de

Infancia, Juventud y familia 2003-2007 en el que se pretendió integrar las actuaciones dirigidas

a este colectivo desde el Área de Servicios Sociales. 
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Entre estas actuaciones podemos destacar el Proyecto Socioeducativo para Menores

en  Situación  de  Riesgo,  que  se   venía  realizando en los  CEAS desde  1989,  los  Plenos

Infantiles por los Derechos de los Niños y las Niñas, los Talleres de verano o el Servicio de

Ludotecas. En 1998, se puso en marcha el Programa de Intervención Familiar, ampliando así

estas actuaciones al ámbito de la Protección. 

Fruto de la evaluación del I Plan Municipal de Infancia, Juventud y Familia se elaboró el

II  Plan Municipal de Infancia, Juventud y Familia 2008-2011. Con este II  Plan se pretendió

adaptar  las  actuaciones  de  los  servicios  sociales  de  nuestro  municipio  a  las  nuevas

necesidades detectadas en esta población y al desarrollo de un nuevo contexto legal. 

De acuerdo con los cambios legislativos y con el crecimiento progresivo de actuaciones

dirigidas a la infancia en nuestro municipio, se elaboró el I Plan Integral Municipal de Infancia y

Adolescencia del municipio de Ponferrada 2014-2018. Este Plan, por primera vez, buscó un

enfoque  integral  y  transversal,  incorporando  a  otras  Concejalías  con  competencias  que

pudieran afectar a menores y adolescentes.

Habiendo transcurrido el periodo inicial de su vigencia y tras sus sucesivas prórrogas,

se considera adecuado elaborar un nuevo Plan, partiendo de las experiencias adquiridas con el

primero, siempre manteniendo los principios inspiradores de este:  transversalidad, integralidad

y participación

Entre los últimos avances a nivel municipal en materia de infancia  hay que señalar dos

especialmente:  la solicitud de adhesión al Pacto por los Derechos de la Infancia en Castilla y

León, en Diciembre de 2012 y la  iniciativa  de sumarnos a la Red Ciudades Amigas de la

Infancia promovida por UNICEF España para lo cual es necesario la obtención del Sello de

Reconocimiento Ciudad Amiga de la Infancia. 

Es  nuestro  empeño  incorporar  el  enfoque  de  los  derechos  de  la  infancia  en  la

planificación  de  la  política  municipal  y  nos  pareció  que  la  mejor  manera  de  hacerlo  era

participar en el Programa Ciudades Amigas de la Infancia siguiendo las directrices de UNICEF,

no solo por el hecho en si de conseguir ese reconocimiento, sino como el camino a seguir para

promover la aplicación de la CDN en nuestra ciudad. Además supone una excelente forma de

consolidar  un  espacio  de  participación  para  los  niños  y  niñas  y  de  reflexión  para  los

profesionales que trabajan con la infancia y adolescencia.

El interés superior del niño es el principio rector que debe guiar todas las decisiones

que  les  afecten  y  en  su  adopción  también  deben  ser  escuchados,  a  cuyo  fin  es  preciso

establecer los cauces necesarios que permitan que su voz sea oída, siendo miembros activos

de nuestra sociedad.
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Para hacer efectivo ese interés superior, las Cortes de Castilla y León aprobaron en

marzo de 2012 una proposición no de ley instando a la Junta de Castilla y León a apoyar y

fomentar, dentro del marco de un Pacto por la Infancia, diversas medidas a favor de los niños y

niñas de la  Comunidad Autónoma,  entre  las que se encontraban la  de  “Cooperar  con los

cómites nacionales del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en su labor

de impulso a los derechos de los niños y niñas, y de mejora de su bienestar y condiciones de

vida”. A tal efecto , se ha contado con la colaboración de UNICEF en la elaboración del Pacto

por los Derechos de la Infancia en Castilla y León.

El objetivo de este Pacto, es implicar a todas las Administraciones Públicas, al tejido

social y empresarial, a todas las entidades, fundamentalmente las representadas por el Tercer

Sector, y por ende, a todos las agentes políticos, sociales, económicos y de cualquier otra

índole  de  Castilla  y  León,  con  la  finalidad  de  mejorar  el  bienestar  de  los  niños  y  niñas,

reconociendo  y  desarrollando  sus  derechos  y  ,  por  tanto,  transformando  a  mejor,  nuestra

comunidad y las comunidades locales para el presente y el futuro;  movilizando los recursos

necesarios para asegurar un desarrollo humano justo y solidario, basado en el principio del

interés superior del niño y de la niña.

El pacto recoge diversos compromisos orientados a impulsar la elaboración y desarrollo

de políticas de infancia, a apoyar y fomentar acciones a favor de la infancia en Castilla y León,

especialmente  promoviendo  sus  derechos  y  facilitando  canales  para  su  aportación  como

ciudadanos, y a promover tanto a nivel municipal como a nivel autonómico el desarrollo y la

implementación  de  diferentes  medidas  para  hacer  visible  a  la  infancia  en  la  sociedad  en

general.

Todos estos avances a los que hemos aludido requieren un análisis y diagnóstico de la

situación de la infancia. Por ello, en el presente Informe, pretendemos mostrar la realidad global

del municipio de Ponferrada, con una mirada atenta y pormenorizada de la situación concreta

de la infancia, tanto a nivel cuantitativo como cualitativo.

El informe nos permitirá tener una perspectiva de la situación actual del municipio en

relación  con  la  infancia  y  adolescencia  y  será  la  base  sobre  la  que  los  agentes  sociales,

políticos y técnicos, fijemos objetivos y actuaciones encaminadas a mejorar las condiciones de

vida de los niños y niñas de Ponferrada. 

El  informe se estructura en tres partes.  Una primera  parte  introductoria  donde nos

referimos a la evolución de las políticas de infancia en nuestra ciudad. 

Una segunda parte en la que se describe la situación de la infancia y la adolescencia

en el municipio, teniendo en cuenta datos cuantitativos y cualitativos aportados por distintos
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agentes. En esta parte se realiza una aproximación a los datos generales para luego analizar

aquellas áreas que tienen una relación más estrecha con la infancia (familia, educación, salud,

ocio y cultura, medioambiente, etc.)

Y  una  tercera  parte  de  conclusiones  donde  se  establecen  prioridades  y  objetivos

principales que se derivan del informe.

Por la naturaleza del Informe realizado, el método empleado se ha fundamentado en la

investigación,  documentación  y  análisis  de  los  datos.  Para  ello  en  una  primera  fase  se

recopilaron datos relativos a recursos, programas y estadísticas a través de distintas fuentes

(padrón municipal, organismos varios y áreas municipales). En una segunda fase se procedió

al análisis de dichos datos y finalmente se elaboró y redactó el informe. 
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2. DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN EL

MUNICIPIO

2.1. DATOS GENERALES DEL TERRITORIO

El Municipio de Ponferrada, capital de la comarca de El Bierzo, está situado al noroeste

de la provincia de León (Comunidad Autónoma de Castilla y León) y ocupa una superficie de

283 km2.

Está situada en la confluencia de los ríos Sil y Boeza, siendo la segunda ciudad en

importancia de la provincia.

La ciudad de Ponferrada es la sexta ciudad más poblada de Castilla y León, superando

en  número  de  habitantes  a  cuatro  capitales  de  provincia  y  al  resto  de  municipios  de  la

Comunidad Autónoma.

El dato actual de habitantes, a fecha 22 de julio de 2025 es de 63.166 habitantes.

El Municipio de Ponferrada está integrado, además de por la ciudad de Ponferrada, por

17 Entidades Locales Menores (con Junta Vecinal), y por 16 Entidades Singulares (Barrios y

Pueblos sin Junta Vecinal):

ENTIDADES LOCALES MENORES (CON JUNTA VECINAL) 

Bouzas 
Columbrianos 
Dehesas 
Fuentesnuevas 
Montes de Valdueza 
Otero 
Peñalba de Santiago 
Rimor  
San Andrés de Montejos  

San Clemente de Valdueza 
San Cristóbal de Valdueza 
San Esteban de Valdueza 
San Lorenzo 
Santo Tomás de las Ollas 
Toral de Merayo 
Valdefrancos 
Villanueva de Valdueza  
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ENTIDADES SINGULARES (BARRIOS Y PUEBLOS SIN JUNTA VECINAL) 

Bárcena del Bierzo 
Campo 
Carracedo de Compludo 
Compludo 
Compostilla 
Cuatrovientos 
Espinoso de Compludo 
Flores del Sil  

Lombillo de los Barrios  
Manzanedo de Valdueza 
La Placa 
Ozuela 
Palacios de Compludo 
Salas de los Barrios 
Valdecañada 
Villar de los Barrios 

Fachada del Ayuntamiento de Ponferrada

Datos Demográficos

Evolución demográfica de la ciudad de Ponferrada

Año 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1981 1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012

Población 7.188 9.829 13.008 23.773 37.053 42.257 52.499 60.401 62.642 67.969 69.187 68.767 68.508 68.549

Año 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Población 68.121 67.367 66.884 66.447 65.788 65.239 64.674 64.509 63.747 63.052 62.963 62.994 63.166

Se observa el espectacular despegue poblacional entre 1940 y 1970, periodo en el que

Ponferrada triplica su población, principalmente debido al crecimiento industrial del municipio y

convertirse  en  el  centro  administrativo  de  la  comarca,  que  vivía  un  auge  minero  sin

precedentes. 
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Esto dio lugar a numeroso problemas en su ordenación urbana debido al crecimiento

desproporcionado y muchas veces caótico de las distintas barriadas de la ciudad, problema

arrastrado hasta bien entrada la década de 1990-2000.

Gráfico de población de Ponferrada (censo 2025)

Población por grupo de edades

0-9 AÑOS 3.912 6,19%

10-19 AÑOS 5.585 8,84%

20-29 AÑOS 5.633 8,92%

30-39 AÑOS 6.066 9,60%

40-49 AÑOS 9.304 14,73%

50-59 AÑOS 10.039 15,89%

60-69 AÑOS 10.018 15,86%

70-79 AÑOS 6.800 10,77%

80-89 AÑOS 4.258 6,74%

90-99 AÑOS 1.502 2,38%

100-109 AÑOS 44 0,07%

110-119 5 0,01%

TOTAL 63166 100%

VARONES MUJERES TOTAL %VARONES %MUJERES

TOTALES 29.774 33.392 63.166 47.14 52.86
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Como puede observarse, el menor tramo de población corresponde a las edades más 

tempranas, y los tramos más nutridos serían los intermedios.

Distribución por nacionalidades más significativas (población global)

Nacionalidad Total

ARGENTINA 78

BRASIL 195

BULGARIA 72

CABO VERDE 107

CHINA 89

COLOMBIA 1.058

CUBA 174

MARRUECOS 260

PERÚ 104

PORTUGAL 371

REPÚBLICA DOMINICANA 239

RUMANIA 191

VENEZUELA 327

Distribución por sexo:

VARONES 1.840 - 45´82 %

MUJERES 2.176 - 54´18%

TOTAL POBLACIÓN EXTRANJERA 4.016

El número total de población de nacionalidad no española es de 4.016 lo que supone

un 6,36% de la población total. Su procedencia es mayoritariamente de América Latina ( 61%),

Europa (22%) y Africa (12%). 

Economía

-Agricultura /ganadería

En la agricultura y ganadería terciana deben citarse los diversos sellos de garantía con

que cuentan algunos productos bercianos:

* DENOMINCION DE ORIGEN: VINOS DEL BIERZO Y MANZANA REINETA

* MARCA DE GARANTIA: CEREZA, CASTAÑA Y PERA CONFERENCIA

* INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA: PIMIENTO Y BOTILLO

10



INFORME – DIAGNOSTICO DE SITUACIÓN DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO
DE PONFERRADA

-Industria

Ponferrada ha contado con un importante sector industrial,  aunque, sacudida por la

crisis económica, y especialmente afectada por la crisis del sector del carbón, en la actualidad

muchas de esas industrias pasan por situaciones de enorme dificultad.

En  cuanto  a  las  empresas  de  mayor  importancia,  podemos  destacar  el  sector

pizarrero . Otras empresas que sostienen la economía berciana son LM Wind Power, dedicada

a la fabricación de plantas de aerogeneradores,  Aceros Roldan S. A,  del  grupo Acerinox ,

TEVITEC   GLASS,  empresa  procesadora  de  productos  de  vidrio,  Stacbond,  dedicada  a

soluciones para el cerramiento y fachadas de edificios y Cosmos dedicada a la fabricación de

cemento, hormigón y mortero.

Junto a estas grandes empresas, otras de mediano tamaño ayudan a paliar la situación

de crisis que afecta a la comarca.

Historicamente la comarca del Bierzo fue un centro especializado de producción minera

y  producción  energética  gracias  a  la  Minero  Siderúrgica  de  Ponferrada,  recientemente

convertida  en  Coto  Minero  Cantábrico,  la  mayor  empresa  minera  privada  de  España,  y  a

ENDESA, (Empresa Nacional de Electricidad), privatizada en el año 2000. En la década de los

60, se crea la Central Térmica de Compostilla II, en el cercano municipio de Cubillos del Sil.

A  estas  dos  industrias,  MSP  y  ENDESA,  es  a  las  que  debe  Ponferrada

mayoritariamente el gran crecimiento en el siglo XX.

En la  actualidad con el  cierre  de las  empresas  mineras y  el  desmantelamiento de

ENDESA, la comarca sufre un situación económica preocupante, que provoca un éxodo de

jóvenes a otras zonas de España.

Dentro del municipio tienen su sede diversas empresas dedicadas  la fabricación de

productos cárnicos, industrias agroalimentarias y empresas relacionadas con la  producción y

manufacturación de la pizarra.

Ponferrada cuenta con varios polígonos industriales; el más grande es el del Bayo,

entre Ponferrada y Cubillos del Sil, de más de 2 millones de metros cuadrados de superficie,

también citar el polígono de la Llanada, el Polígono Industrial del Bierzo, y algún otro de menor

tamaño.
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-Sector Terciario, servicios

El sector servicios también vive una situación delicada ya que se está produciendo un

cierre progresivo de comercios, a pesar de contar con un gran centro comercial (C.C el Rosal),

inaugurado en octubre de 2007, que integra un hipermercado, tiendas, restaurantes y salas de

cine.

 Servicios

Educación

Ponferrada cuenta con los siguientes centros educativos.

Tipo de Centro Nombre

Colegios  de  Educación  Infantil  y  Primaria

Públicos

CEIP Compostilla
CEIP Ponferrada XXII
CRA Alborada
CEIP Campo de los Judíos
CEIP Campo de la Cruz
CEIP Valentín García Yebra
CEIP Jesús Maestro
CEIP La Cogolla
CEIP Virgen del Carmen
CEIP Las Alamedas
CEIP Navaliegos
CEIP Peñalba
CEIP San Andrés de la Borreca
CEIP San Antonio

Centros Privados Concertados San José Obrero
Espíritu Santo
La Inmaculada
La Asunción
San Ignacio

Institutos de Educación Secundaria IES Álvaro de Mendaña
IES Europa
IES Fuentesnuevas
IES Gil y Carrasco
IES Virgen de la Encina

Otros centros educativos Escuela Oficial de Idiomas
Nuevo  Conservatorio  de   Música  “Cristóbal
Halffter”
Colegio de Educación Especial Bergidum
Centro Integrado de Formación Profesional

Centros Universitarios UNED
Universidad de León, Campus de Ponferrada.
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Sanidad

La atención primaria está gestionada desde el Área de Salud de El Bierzo. Ponferrada

cuenta con 4 centros de salud.

Nombre del Centro Ubicación

Centro de Salud Bierzo Centro Ciudad

Centro de Salud San Antonio Zona Alta

Centro de Salud Ponferrada III Temple/Flores del Sil

Centro de Salud Ponferrada IV Cuatrovientos

En cuanto a la atención especializada, se encuentra  el Hospital Comarcal de El Bierzo,

que da servicio a todas las poblaciones del Bierzo así como a la comarca vecina de Laciana.

Cuenta con 450 camas.

Ponferrada también cuenta con dos centros sanitarios privados, Clínica Recoletas y

Hospital de la Reina. 
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2.2.  INFANCIA  Y  ADOLESCENCIA  EN  EL  MUNIPIO  DE

PONFERRADA

MENORES DE 18 AÑOS EMPADRONADOS EN EL MUNICIPIO DE PONFERRADA POR
ZONAS

ENTIDAD NIÑOS NIÑAS TOTAL %
Barcena del Bierzo 7 11 18 0,22
Campo 44 38 82 0,98
Carracedo de Compludo 2 2 4 0,05
Columbrianos 89 80 169 2,03
Compludo 1 0 1 0,01
Compostilla 110 117 227 2,72
Cuatrovientos 286 266 552 6,62
Dehesas 71 68 139 1,67
Espinoso de Compludo 5 4 9 0,11
Flores del Sil 554 590 1.144 13,73
Fuentesnuevas 147 163 310 3,72
Lombillo de los Barrios 0 2 2 0,02
Montes de Valdueza 0 3 3 0,04
Otero 5 2 7 0,08
Ozuela 3 3 6 0,07
La Placa 90 82 172 2,06
Peñalba de Santiago 0 1 1 0,01
Ponferrada 2.760 2.492 5.252 63,01
Rimor 2 3 5 0,06
Salas de los Barrios 3 3 6 0,07
San Andres de Montejos 40 35 75 0,90
San Clemente de Valdueza 1 1 2 0,02
San Cristobal de Valdueza 3 2 5 0,06
San Esteban de Valdueza 3 3 6 0,07
San Lorenzo 20 9 29 0,35
Santo Tomas de la Ollas 12 17 29 0,35
Toral de Merayo 25 18 43 0,52
Valdecañada 0 2 2 0,02
Valdefrancos 0 3 3 0,04
Villanueva de Valdueza 12 1 13 0,16
Villar de los Barrios 15 4 19 0,23
TOTALES 4.310 4.025 8.335 100

Los datos,  por tanto,  arrojan un total  de población menor de 18 años de  8.335.  Si

partimos que la población total de Ponferrada es de 63.166, el porcentaje de población de 0 a

18 años es del 13,20%, muy similar al resto de la comunidad de Castilla y León (14,5%) siendo

una de las Comunidades Autónomas más envejecida. A nivel demográfico, la infancia como

grupo de población tiene escaso peso respecto al resto.

Como se observa en la tabla, la ciudad de Ponferrada  absorbe el 63% de este sector

de población, distribuyéndose el resto en los pueblos de la periferia. Cuánto más alejados están

los pueblos de la ciudad más disminuye la población infantil, debido fundamentalmente a la

falta de centros escolares y otros recursos.   
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Se observa también que el porcentaje de niños es ligeramente superior en un 1,7% al

de las niñas.

 

MENORES DE 18 AÑOS DEL MUNICIPIO DE PONFERRADA POR EDADES 

EDADES MUJERES HOMBRES TOTAL
0-1 252 276 528
2-3 314 349 663
4-5 374 410 784
6-7 477 450 927
18-9 477 531 1.008
10-11 497 550 1.047
12-13 511 532 1.043
14-15 555 589 1.144
16-17 568 623 1.191
TOTAL 4.025 4.310 8.335
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MENORES DE 18 AÑOS DEL MUNICIPIO DE PONFERRADA SEGÚN SU PROCEDENCIA

     - NACIONALES:   

EDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
0-1 252 221 473
2-3 324 284 608
4-5 379 347 726
6-7 416 441 857
18-9 491 434 925
10-11 495 459 954
12-13 492 466 958
14-15 553 500 1.053
16-17 581 532 1.113
TOTAL 3.983 3.684 7.667

- EXTRANJEROS:

EDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
0-1 24 31 55
2-3 25 30 55
4-5 31 27 58
6-7 34 36 70
18-9 40 43 83
10-11 55 38 93
12-13 40 45 85
14-15 36 55 91
16-17 42 36 78
TOTAL 327 341 668

El número total de menores de 18 años de nacionalidad diferente a la española es de

668, lo que supone un porcentaje del 8,01% respecto al total de niños/as del municipio. 
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Según  el  continente  de  origen  un  15,72%  son  europeos,  la  mayoría  de  países

comunitarios y en especial de Portugal; un 14,97% asiáticos, en su mayoría chinos; un 9,28%

africanos,  en su mayoría  de origen marroquí;  y  un 60,03% sudamericanos,  destacando en

número los procedentes de Colombia. 
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2.3. SITUACIÓN SOCIO-ECONOMICA Y LABORAL DE LAS

FAMILIAS EN PONFERRADA

En un contexto de crisis como el actual la infancia se enfrenta a muchos desafíos, entre

ellos, los relacionados con la exclusión social, la pobreza y la vulnerabilidad.

En 2023, (de acuerdo con los datos del INE, en la Encuesta de Condiciones de Vida),

el 25,5% de los niños y niñas en Castilla y León estaban en riesgo de pobreza o exclusión

social, valor por debajo del promedio de España (33´9%), pero por encima del 22,3 % para el

conjunto de la población de Castilla  y León. Esto supone que la pobreza afecta en mayor

medida a la infancia que al total de la población castellano y leonesa.

En este sentido y para evitar en la medida de lo posible la exclusión social de los

niños/as  que  pertenecen  a  estas  familias,  desde  la  Concejalía  de  Acción  Social  del

Ayuntamiento de Ponferrada existe un Plan de Prevención e Inclusión Social cuyo objetivo

es  mejorar  la  situación  personal,  laboral  y  social  de  las  personas,  mediante  actuaciones

dirigidas a prevenir y debilitar los factores que generen situaciones de riesgo o exclusión social.

Una de sus actuaciones sería la de asegurar la cobertura de las necesidades de las

personas o familias que se encuentran en situación de necesidad, a través de la gestión de

ayudas económicas relativas a vivienda y alojamiento, necesidades básicas, salud, educación...

priorizando siempre en aquellas familias con menores a su cargo. 

Los datos relativos a las prestaciones económicas en situaciones de urgencia social en

el municipio de Ponferrada han sido las siguientes: 

2022 2023 2024

Nº ayudas 

concedidas

338 266 205

Cuantía económica 

total

464.418 € 302.596 € 223.929 €

Como complemento a estas líneas de ayudas, desde el año 2019 se conceden ayudas

para  el  comedor  infantil  durante  los  periodos  vacacionales  para  aquellos  menores  que

disfrutaban de dicho servicio durante el periodo lectivo y dejan de hacerlo en vacaciones de

verano, Semana Santa y Navidad.

Debido al aumento creciente de familias que por falta de medios económicos estaban

en riesgo de perder su vivienda, a finales del año 2012 se pone en funcionamiento el Servicio
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Integral de Apoyo a familias en Riesgo de Desahucio. Desde su inicio hasta la fecha se han

atendido 224 casos.

Otra de las actuaciones  del Plan de Prevención e Inclusión Social es la de facilitar la

inserción social de las personas en riesgo de exclusión social a través de la creación del EDIS (

Equipo de Inclusión Social )

Por otra parte, el Ayuntamiento de Ponferrada, consciente del importante papel que

desempeña  en  el  desarrollo  socioeconómico  de  la  Comarca  del  Bierzo,  canaliza  distintas

actuaciones de desarrollo empresarial a través de la Oficina de Desarrollo Local, "Odelo". 
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2.4. LA EDUCACIÓN EN EL MUNICIPIO DE PONFERRADA

El derecho a la educación constituye uno de los pilares fundamentales del bienestar y

desarrollo de la infancia y una de las garantías del progreso y desarrollo de la sociedad.

El derecho a la educación incluye el acceso a la misma y la escolarización obligatoria y

gratuita,  el  apoyo  financiero  en  el  caso  de  que  este  fuera  necesario,  la  información  y  la

orientación. Pero también, la exigencia de que se mejore permanentemente la calidad y la

equidad. 

En el Ayuntamiento de Ponferrada se cuenta con una Concejalía de Educación que,

junto  con  el  resto  de  Concejalías,  intenta  garantizar  y  cubrir  las  necesidades  básicas  en

educación,  para  una vez atendidas  éstas,  tratar  de responder  a  otro  tipo de necesidades,

también demandadas por la infancia y sus familias. Desde los servicios municipales se procura

ofrecer una oferta educativa que vaya más allá de las aulas, respondiendo a necesidades que

han ido surgiendo con los cambios sociales, como es el caso de la conciliación de la vida

familiar y laboral.

En lo que se refiere a recursos educativos Ponferrada cuenta con una amplia red de

centros  educativos,  con  un  total  de  19  centros  de  educación  primaria,  14  públicos  y  5

concertados, 5 institutos de enseñanza secundaria, una escuela de idiomas, un conservatorio

de música y un colegio de educación especial.

El ciclo de edad de 0 a 3 años queda cubierto por dos Escuelas de Educación Infantil

Municipales y otra dependiente de la Junta de Castilla y León, también el municipio cuenta con

guarderías de índole privada.

Datos de las Escuelas Infantiles Municipales

CENTROS MUNICIPALES MATRICULAS 2024/25

Escuela Infantil Municipal Mago Chalupa 71

Escuela Infantil Municipal Camino de Santiago 90

TOTAL 161

Así  mismo  la  ciudad  cuenta  con  una  amplia  trayectoria  de  participación  de

Asociaciones de Padres y Madres en los centros educativos.

A nivel de educación no reglada, el Ayuntamiento de Ponferrada diseña y elabora un

amplio número de programas y actividades que se ofertan a los diferentes centros educativos,
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tanto  en horarios lectivos como no lectivos,  relacionados con educación en valores,  salud,

conocimiento  del  medio  que  nos  rodea,  refuerzo  socioeducativo,  culturales  y  deportivas,

escuelas de padres, etc.

DATOS DE ESCOLARIZACIÓN

Educación infantil y primaria (Curso 2024-2025)

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados

VARONES MUJERES

CEIP VALENTÍN GARCÍA YEBRA

1.263 1.087

CRA ALBORADA
CEIP COMPOSTILLA
CEIP LA COGOLLA

CEIP SAN ANDRÉS – LA BORRECA

C.E. ESPECIAL BERGIDUM
CEIP JESÚS MAESTRO

CEIP NAVALIEGOS
CEIP 
CAMPO DE LOS JUDÍOS
CEIP VIRGEN DEL CARMEN-LA PLACA
CEIP SAN ANTONIO
CEIP CAMPO DE LA CRUZ
CEIP PEÑALBA
CEIP  PONFERRADA XII

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL INFANTIL Y PRIMARIA CENTROS 
PÚBLICOS

2.350

CENTROS CONCERTADOS
PRIMARIA

Total de alumnos escolarizados

VARONES MUJERES
CC SAN IGNACIO

697 692
CC SAN JOSÉ OBRERO
CC LA ASUNCIÓN
CC ESPÍRITU SANTO
CC LA INMACULADA

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL PRIMARIA CENTROS 
CONCERTADOS

1389

El  total  de  población  escolarizada  es  de  3.739 niños/as  en  Educación  Infantil  y

Primaria. El 63% en centros públicos, frente a un 37% en centros concertados.
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Educación secundaria (Curso 2024-2025)

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
VARONES MUJERES

IES EUROPA

905 861
IES ÁLVARO DE MENDAÑA
IES FUENTESNUEVAS
IES GIL Y CARRASCO
IES VIRGEN DE LA ENCINA

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL SECUNDARIA CENTROS 
PÚBLICOS

1766

CENTROS CONCERTADOS
 SECUNDARIA

Total de alumnos escolarizados

VARONES MUJERES
CC SAN IGNACIO

476 457
CC SAN JOSÉ OBRERO
CC LA ASUNCIÓN
CC ESPÍRITU SANTO
CC LA INMACULADA

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL SECUNDARIA CENTROS 
CONCERTADOS

933

El total de población escolarizada es de  2.699 en Educación Secundaria. El 65% en

centros públicos, frente a un 35% en centros concertados.

Bachillerato (Curso 2024-2025)

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
VARONES MUJERES

IES EUROPA

372 474
IES ÁLVARO DE MENDAÑA
IES FUENTESNUEVAS
IES GIL Y CARRASCO
IES VIRGEN DE LA ENCINA

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL BACHILLERATO CENTROS 
PÚBLICOS

846
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CENTROS CONCERTADOS
 BACHILLERATO

Total de alumnos escolarizados

VARONES MUJERES
CC SAN IGNACIO

88 73
CC LA INMACULADA

Nombre del centro Total de alumnos escolarizados
TOTAL BACHILLERATO CENTROS 
CONCERTADOS

161

El total  de población  escolarizada  es  de 1.007 en Bachillerato.  El  84% en centros

públicos, frente a un 16% en centros concertados.

En  resumen,  el  total  de  población  escolarizada  en  Educación  infantil,  Primaria  ,

Secundaria y Bachillerato es 7.445,  suponiendo el 100% de escolarización.  En cuanto a la

titularidad de los centros es mayoritaria la escolarización en centros públicos, especialmente en

educación infantil y primaria. 

DATOS SOBRE DISCAPACIDAD Y ESCOLARIZACIÓN

Nº de alumnos con discapacidad escolarizados en Centros de Educación Especial en el

curso 2024/2025 es de 82 matriculados en el C.E.E. Bergidum, además de otros 50 alumno

escolarizados de forma combinada, que asisten varias veces por semana a Atención Tempana

al Centro.

PROBLEMATICAS MAS RELEVANTES

Los diferentes estamentos que se relacionan con el medio educativo señalan como las

problemáticas más importantes el absentismo escolar, el fracaso escolar, el abandono escolar

y también se subraya la emergencia de un nuevo problema, el bullying o acoso escolar.

El  Ayuntamiento de Ponferrada ha puesto en marcha en el  año 2021 el  Programa
Agente  Tutor,  estableciendo  una  línea  de  colaboración  entre  la  Concejalía  de  Servicios
Sociales  y  la  Policía  Municipal,  para  abordar  la  cuestiones  señaladas,  mediando  con  los
centros y familias, con el objetivo de encontrar soluciones a los problemas señalados.

Igualmente se ha constituido una Comisión Local de Absentismo, de la que forman
parte varias Concejalías que trabajan con menores y adolescentes, la propia policía, Educación
y entidades del Tercer Sector que trabajan con menores.

Absentismo escolar: hablamos de absentismo cuando un alumno matriculado en un

Centro Educativo acumula un número de faltas de asistencia a clase igual o superior a un 20%

del  tiempo  lectivo  mensual  (4  días  de  clase)  y  estas  faltas  no  están  adecuadamente

justificadas.
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El absentismo escolar es un problema de nuestra sociedad al  que se enfrentan de

forma directa y permanente los centros educativos y que es motivo de preocupación para la

comunidad  educativa  en  su  conjunto  por  la  estrecha  relación  con  el  fracaso  escolar  y  la

exclusión  social.  Se  interpreta  como  un  fenómeno  complejo,  de  carácter  multicausal  y

multifactorial, ya que en la mayor parte de los casos concurren una serie de circunstancias

sociales, familiares, económicas y culturales de déficit.

Se debe abordar el problema con rigor y detenimiento para poder combatir sus causas

y  neutralizar  sus  efectos,  contando  con  la  colaboración  y  el  trabajo  de  todos  los  agentes

sociales  implicados en  la  materia,  impulsando las  relaciones entre  los Centros educativos,

Familias, Agentes institucionales, Agentes municipales...poniendo a disposición de los menores

todos los recursos y los medios de los que la sociedad es titular, para conseguir la igualdad de

oportunidades.

En nuestro municipio está implantado el Plan de Prevención y Control de Absentismo

Escolar de la Junta de Castilla y León (RESOLUCIÓN de 28 de Septiembre de 2005, de la

Dirección General de Formación Profesional e Innovación Educativa). 

Para coordinar las actuaciones y garantizar el éxito de este programa existe a nivel

provincial  una  Comisión,  en  la  que  participa  un  representante  municipal,  ya  que  según

establece la citada resolución, dichas acciones requieren de la participación y colaboración de

otras instituciones con las que el Sistema Educativo comparte la responsabilidad de velar por

los derechos de los menores.

Respecto a los problemas de fracaso escolar, abandono escolar y acoso escolar no

se dispone de datos.
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2.5.  ESTADO DE SALUD EN LA POBLACIÓN INFANTO-

JUVENIL

La salud ha sido definida por la OMS por el estado de bienestar físico, mental y social y

no sólo como la ausencia de enfermedad. 

La salud de la infancia debe ser una de las máximas prioridades de las sociedades y

especialmente de la Administración Pública. En la infancia, el disfrute de este derecho está

asociado tanto a la promoción de hábitos saludables, como a la prevención de accidentes y

enfermedades y a la prestación de una adecuada asistencia sanitaria.

RED SANITARIA

Ponferrada dispone de una importante red sanitaria:

- Cuatro Centros de Salud

Nombre del Centro Ubicación

Centro de Salud Bierzo Centro Ciudad

Centro de Salud San Antonio Zona Alta

Centro de Salud Ponferrada III Temple/Flores del Sil

Centro de Salud Ponferrada IV Cuatrovientos

Todos ellos disponen de consultas pediátricas y de enfermería  pediátrica que atienden

a la población de entre 0 y 14 años. En dichos centros se han ido implantando programas

destinados a mejorar el estado de salud de la población infantil: vacunaciones, revisión del niño

sano, salud bucodental y agudeza visual , programas de mejora de los hábitos alimenticios

como la campaña “Desayuno saludable” que se lleva a cabo en los centros escolares... 

También en la cartera de servicios de atención primaria existen programas de atención

a la mujer como seguimiento del embarazo, preparación al parto, apoyo a la lactancia materna,

etc. .

También  existe  un  servicio  de  Salud  Mental  Infanto-Juvenil que  atiende  a  los

menores de 0 a 14 años.

Asimismo existe un Servicio de atención temprana en el que a través de un convenio

con la Gerencia de Servicios Sociales, la institución ASPRONA BIERZO, atiende una población

infantil de 0 a 3 años y de 3 a 6 años que no están escolarizados ,y que presentan alteraciones

del desarrollo o riesgo de presentarlas. Han sido atendidos un total de 35 niños/as.
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A nivel municipal,  desde el año 2001 existe el  Plan Municipal sobre Drogas de la

Concejalía  de  Servicios  Sociales,  cuyas  actuaciones  van  dirigidas  fundamentalmente  a  la

prevención del consumo en adolescentes y jóvenes, además de la labor directa de información,

orientación  y  asesoramiento.  Desde  este  Plan  se  coordinan  los  programas  de  prevención

universal, selectiva e indicada que se desarrollan en el ámbito familiar, escolar y comunitario.

Desde el  año 2024 se interviene en los Institutos dando charlas sobre cuenstiones

relacionadas con la salud: Educación Sexual, Alimentación Saludable etc...

También  desde  otras  Concejalías,  como  Deportes,  Medioambiente  y  el  Área  de

Juventud se  realizan numerosas actuaciones dirigidas a fomentar un uso saludable del tiempo

libre.

- Hospital de El Bierzo cuenta para el sector de la población infantil con una planta de

hospitalización pediátrica, consultas externas de pediatría general y unidad de neonatos. En

dicha unidad se realizan todas las pruebas de carácter preventivo de diagnóstico temprano que

ofrece el SACYL. 

Tanto los Centros de Salud como el Centro Hospitalario “Hospital de El Bierzo” cubren

las necesidades en materia de salud y  disponen de toda la  cobertura sanitaria  que ofrece

nuestra comunidad autónoma. 
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2.6.  MEDIDAS  EN  MATERIA  DE  PROTECCIÓN  DE

MENORES.

De acuerdo con lo establecido en la Convención sobre los Derechos del Niño, los niños

tienen derecho a ser cuidados por sus padres o su familia. El Estado es responsable de su

cuidado cuando no tengan familia, hayan quedado separados de ella, o cuando sus familias

representan un daño grave para su crecimiento y desarrollo. 

El  sistema  de  protección  tiene  como  primer  objetivo  restaurar  la  capacidad  de

protección de la familia, apoyando a sus padres para que adquieran o vuelvan a asumir sus

funciones de protección.  Lograr  que el  menor sea cuidado adecuadamente en una familia,

preferentemente la suya propia, y, si esto no es posible, en la familia extensa, planteándose

sólo una familia alternativa de acogida o adopción cuando lo anterior fuese inviable, ha de ser

el objeto central de las intervenciones de protección.

Las actuaciones en el ámbito de protección son propias de la Junta de Castilla y León.

En la Comarca del Bierzo, y por tanto en Ponferrada, el Consejo Comarcal del Bierzo es quién

desarrolla estas funciones a través de dos equipos, uno centrado en la protección de menores

y otro centrado en la ejecución de medidas judiciales con menores infractores.

MENORES EN PROTECCIÓN

El sistema de protección tiene como función intervenir cuando se valora que el niño o

niña pueda llegar a sufrir algún tipo de daño que comprometa su bienestar, salud y seguridad

básica y el primer objetivo de este sistema debe ser el de restaurar la capacidad de protección

de la familia.  

Desde el Equipo de Apoyo a Familias del Ayuntamiento de Ponferrada se trabaja

con familias en las que existen menores con algún tipo de riesgo de desprotección.

AÑO MENORES
CON MEDIDA

MENORES
CON

ACTUACIÓN

N.º TOTAL
FAMILIAS

N.º TOTAL
MENORES

2020 12 30 58 97
2021 12 28 48 91
2022 14 41 63 124
2023 9 32 73 131
2024 30 32 79 131
2025 ( HASTA
JUNIO )

26 20 50 90
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Se aprecia un fuerte incremento de menores y familias atendidas desde el 2022, lo cual se

debe a varias posibles causas: falta de colaboración de las familias en el abordaje de las

situaciones  de  riesgo,  falta  de  autoridad  del  entorno  del  menor,  llegada  de  población

inmigrante con otros parámetros y formas de entender la educación de los menores etc...

La administración no debe reducir su papel a las funciones de control y vigilancia, sino

que debe responsabilizarse de proveer las medidas y recursos más apropiados para construir

junto con la familia el ambiente más adecuado para el desarrollo de los y las menores.

Por ello en el Ayuntamiento de Ponferrada, en el campo de la infancia y adolescencia,

se  desarrollan  diversas  actuaciones  de  prevención  e  intervención  psicosocial,  priorizando

siempre  en el mantenimiento de los menores en su entorno habitual. 

Para ello, contamos con los siguientes recursos:

 Cuatro Centros de Acción Social,  distribuidos territorialmente en el  municipio y que

intervienen con las familias, dotándolas de los recursos económicos, apoyos sociales y

educativos dirigidos a fortalecer el medio familiar.

 Un equipo de Apoyo a Familias que desarrolla un trabajo interdisciplinar e integral,

cuyas  actuaciones  se  concretan  en  la  prestación  de  servicios  profesionales

socioeducativos, psicológicos y rehabilitadores orientados a incrementar la autonomía,

las  competencias  sociales  y  las  relaciones  de  convivencia  de  las  familias  para

garantizar la permanencia del menor en su medio familiar y social. Este equipo atiende

a las familias del municipio con hijos/as menores que se encuentran en situación de

riesgo y/o desprotección, derivados desde los Centros de Acción Social, Sección de

Protección a la Infancia y Juzgados.

 Un Centro de Día de Menores. Se trabaja con menores derivados en su mayoría del

Programa de Apoyo a Familias y cuyas actuaciones tienen un carácter complementario

con las medidas de intervención social de los Servicios sociales. También acuden al

centro menores infractores derivados de la Unidad de Intervención Educativa .

Menores Infractores:

Corresponde  a  la  Comunidad  Autónoma  la  ejecución  de  las  medidas  judiciales

impuestas por los Jueces de Menores y la de aquellas medidas administrativas a llevar a cabo

con menores infractores provenientes del sistema judicial y del sistema de protección
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La  ejecución  de  estas  medidas  en  la  provincia,  corresponde  a  la  Unidad  de

Intervención  Educativa,  situada en la  capital  .  En  la  comarca del  Bierzo,  se vio  necesario

instaurar este Programa de colaboración como apoyo al Equipo de la Unidad de intervención

Educativa de León. Por consiguiente, en el año 2002, el Consejo Comarcal del Bierzo, firma un

Convenio con la Junta de Castilla y León para la realización de un Programa de colaboración

para la Ejecución de medidas en Medio Abierto de menores Infractores.

Existen dos tipos de medidas:

 Medidas y Actuaciones Administrativas: Menores provenientes del sistema judicial 

 Medidas Judiciales: Menores provenientes del sistema judicial, mayores de 14 años.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Ponferrada y en relación a esta materia, señalar

que  en   noviembre  de  2007,  el  Ayuntamiento  de  Ponferrada   firma  un  Convenio  de

Colaboración  con  la  Gerencia  de  Servicios  Sociales  para  la  ejecución  de  las  Medidas  de

Prestaciones en Beneficio de la Comunidad. 

También se dispone de plazas en el Centro de Día de Menores del Ayuntamiento de

Ponferrada,  para  la  ejecución  de  medidas  de  libertad  vigilada  y  la  realización  de  tareas

socioeducativas.
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2.7.  RECURSOS  CULTURALES,  DEPORTIVOS,  DE  OCIO  Y

TIEMPO LIBRE 

La participación de la infancia en la vida cultural y recreativa constituye un aspecto

fundamental, al tiempo que garantiza su adecuada inserción en la vida social de forma activa y

plena. 

En relación a la actividad deportiva , repercute no solo sobre el desarrollo físico sino

también sobre el  bienestar  psíquico y  el  desarrollo  social  de los niños.  La práctica de los

deportes,  sobre  todo  en  equipo,  fomenta  la  capacidad  de  superación  y  de  esfuerzo,  la

autoconfianza y la tolerancia a la frustración.

Desde el Ayuntamiento de Ponferrada, los distintos servicios municipales realizan

programas y actuaciones con un alto grado de participación, proponiendo una variada oferta de

actividades que fomentan un ocio saludable.

RECURSOS CULTURALES

 - Casa de la cultura. Biblioteca municipal

    Sala de préstamo de libros adultos e infantil. Mención especial tiene la celebración

del Libro Infantil  “Salibrin”,  las campañas de animación a la lectura y los actos culturales y

lúdicos dirigidos a la Infancia.

-Teatro municipal Bérgidum:

 

    Destacar las muestras de teatro infantil y juvenil y las campañas escolares de acceso

al Teatro.

- Centros Cívicos: 

    Con actividades y  talleres dirigidos a  los niños/as de los diferentes barrios del

municipio  con  el  objetivo  de  crear  un  espacio  de  referencia  donde  puedan  disfrutar  de

actividades lúdico  educativas.  Hay 9 Centros  Cívicos  en la  ciudad:  Campo,  Columbrianos,

Cuatrovientos,  Dehesas,  Flores  del  Sil,  Fuentesnuevas,  La  Placa,  Puente  Boeza  y  Santo

Tomás

30



INFORME – DIAGNOSTICO DE SITUACIÓN DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO
DE PONFERRADA

- Museos: 

Con actividades didácticas para escolares, visitas y concursos infantiles.

 Museo del Bierzo

 Museo del Ferrocarril

 Museo de la Radio Luis del Olmo

 Museo Nacional de la Energía

- Estación Arte:  

Centro  de  creación  plástica  destinado  a  jóvenes  artistas.  Edificio  concebido,  entre

museo y plaza-escenario,  como taller  de actividad,  experimentación y exposición,  abierto a

todas las tendencias.

- Cines La Dehesa: Dispone de 8 salas

- Escuela de música “ Ciudad de Ponferrada”. 

En  esta  Escuela  los  niños/as  pueden  realizar  diferentes  cursos  musicales  e

instrumentales  sin  acudir  a  la  educación  formal.  A  partir  de 7  años,  piano,  violín,  guitarra

clásica,  guitarra  eléctrica,  flauta  travesera,  saxofón,  clarinete,  acordeón,  gaita,  percusión,

lenguaje musical, coro y orquesta. De  3 a 6 años, música y movimiento.

- Auditorio Municipal

Espacio abierto en el que se realizan actuaciones musicales y otras actividades 

culturales y de ocio.
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RECURSOS DEPORTIVOS

- INSTALACIONES DEPORTIVAS:

Deporte Nombre Localización

Atletismo
Estadio municipal Colomán Trabado

Ciudad Deportiva Huertas del

Sacramento

Estadio Universitario Campus Plantio

Baloncesto

Pabellón Deportivo Municipal
Ciudad deportiva Huertas del

Sacramento

Pabellón JT Puente Boeza

Pabellón Flores del Sil Flores del Sil

Fútbol

Estadio el Toralín
Ciudad deportiva Huertas del

Sacramento

Estadio de Fuentesnuevas Fuentesnuevas

Estadio Vicente del Bosque Compostilla

Campos de entrenamiento Ramón

Martínez
Centro

Campos de entrenamiento

Columbrianos
Columbrianos

Campo CD Cuatrovientos Cuatrovientos

Campos Flores del Sil Flores del Sil

Golf Club de Golf El Bierzo Bárcena

Natación

Piscinas Climatizadas Municipales
Ciudad deportiva Huertas del

Sacramento

Piscinas cubiertas Universitarias Campus El Plantío

Piscinas Municipales exteriores El

Plantío
El Plantío

Piscinas Municipales exteriores Flores

del Sil
Flores del Sil

Piscinas Municipales exteriores

Fuentesnuevas
Fuentesnuevas

Piscina de La Placa La Placa

Piscinas del Club Náutico Bárcena

Piscinas del Club de Tenis El Temple

Piscinas “Compostilla Endesa” Compostilla

Rugby Campo de Puente Boeza Puente Boeza

Tenis

Pistas Polideportivo Municipal
Ciudad Deportiva Huertas del

Sacramento

Pistas “Club de Tenis Ponferrada” El Temple

Pistas “Compostilla Endesa” Compostilla

Pistas “Club Náutico” Bárcena

Escalada Rocódromo municipal
Ciudad Deportiva Huertas del

Sacramento
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- ESCUELAS DEPORTIVAS

El Ayuntamiento de Ponferrada cuenta con varias escuelas deportivas para potenciar el

deporte entre los jóvenes. En total son 41 escuelas de numerosos deportes, como son la de

Aeromodelismo,  Esquí,  Aire  Comprimido,  Escalada,  Salvamento Deportivo,  Rugby,  Béisbol,

Trial, Tiro con arco, Billar, Buceo, Capoeira, Atletismo etc...

La  ciudad  cuenta  con  Carril  bici  en  algunas  zonas  de  Ponferrada,  bien  sea

integrándolos  en  la  acera  o  en  carreteras  existentes,  así  como  limitando  la  velocidad  de

algunas calles del centro urbano para poder hacer compatible el uso de la bici por ellas.

Asimismo, existe un sistema de préstamo de bicicletas (mayores de 14 años) contando

con 10 estaciones distribuidas por diferentes barrios y zonas de la ciudad. También se han

distribuido aparcabicis junto a lugares públicos o deportivos para poder dejar la bicicleta en

ellos. Para poder ser usuario de este sistema es necesario obtener la tarjeta ciudadana.

RECURSOS DE OCIO Y TIEMPO LIBRE

- Ludotecas municipales

El  servicio  de  ludotecas  Municipales  de  Ponferrada  facilita,  de  manera  gratuita,  la

participación de los niños/as en alternativas de ocio y tiempo libre dentro de su contexto local y

social  de referencia.  También en verano funciona como recurso de conciliación de la  vida

laboral y familiar.

Pueden ser usuarios de las ludotecas los menores de edad con edades comprendidas

entre los 0 y 16 años.

Actualmente están en funcionamiento un total de 3 ludotecas municipales. El servicio

se presta de lunes a viernes, en horario de 16:00 a 20:00 horas y sábados de 10:00 a 14:00

horas.

LUDOTECAS Nº SOCIOS

DEHESAS 368

FLORES DEL SIL 681

LA PLACA 289

TOTAL 1.338
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- Talleres de verano

Con este proyecto se pretende mejorar la calidad de vida de los niños y  adolescentes

del municipio de Ponferrada, a través de un conjunto de actividades destinadas a continuar y

reforzar su proceso formativo, su crecimiento, desarrollo personal e integración social en el

entorno, aprovechando el dinamismo que proporciona el periodo estival. Los destinatarios son

niños/as con edades comprendidas entre los 3 y los 13 años.

Se realiza en tres lugares del  municipio,  con una participación aproximada de 500

usuarios por año.

- Talleres de verano de apoyo al respiro familiar para menores dependientes

Con este proyecto se pretende favorecer la conciliación de la vida laboral y familiar así

como  la  ocupación  del  ocio  y  tiempo  libre  durante  el  periodo  estival  de  los  menores

dependientes, favoreciendo su integración y participación social.

ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACIÓN:

- Campaña de sensibilización sobre las necesidades de la  infancia “ Crece conmigo”

El  principal  objetivo  de  la  campaña  es  garantizar  el  respeto  y  el  ejercicio  de  los

derechos y libertades de los menores, proporcionando a la población en general información de

cómo atender las necedades de la Infancia.

A través de actividades lúdicas se persigue la participación conjunta de  niñ@s y sus

padres. Estas actividades, a su vez, satisfacen algunas de esas necesidades básicas como la

necesidad de jugar, de estimulación o de seguridad emocional que proporciona el hecho de

compartir tiempo con los padres.

El tipo de actividades programadas en esta campaña ubicada temporalmente en

la primera semana del mes de junio son: juegos al Aire libre en los parques de la ciudad,

cine familiar  a precios asequibles, charlas divulgativas y material impreso para escolares y

padres de promoción de los derechos y de las necesidades de la infancia.

- Día Internacional de los Derechos del Niñ@.

Desde el Ayuntamiento de Ponferrada, se ha venido celebrando el Día Internacional de

los Derechos del Niñ@ el 20 de noviembre, con diversos actos: divulgación de material con la
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convención de los  Derechos del Niño, pancartas por la ciudad, ciclos de cine, talleres infantiles

etc.

También se han celebrado dos Plenos Infantiles en el 2009 y el 2012 y en el 2013 se

celebró el  I Consejo Municipal de Infancia y Adolescencia coincidiendo con el Día Internacional

de los Derechos del Niño.

CIMA. CENTRO DE INICIATIVAS Y RECURSOS  PARA JÓVENES

Cima es un centro de iniciativas y recursos para jóvenes, perteneciente al Área de

juventud del Ayuntamiento de Ponferrada, que cuenta con los siguientes servicios:

-  Información: Centro de Información Juvenil  (CIJ) de la Casa CIMA ,donde se informa de

todos los temas que puedan interesar a los jóvenes; cursos, becas, premios, universidades,

actividades , empleo, voluntariado...

- Formación: Escuela Municipal de Animación Juvenil y Tiempo Libre.

- Empleo: Asesoría Laboral

- Ocio y Tiempo Libre: Talleres permanentes y actividades puntuales :Radio Cima, Taller de

cómic, teatro, video, salas de usos múltiples, actividades de aventura y de expresión artística

manual.

- CIMA: Ciudad Mágica. Se celebra del 1 al 6 de septiembre en el Parque del Temple y es una

“ciudad” formada por más de 30 talleres gratuitos donde se desarrollan diferentes actividades

de ocio y tiempo libre , destinadas a niños/as y jóvenes. Estos talleres se realizan gracias al

trabajo altruista de más de 400 jóvenes voluntarios, que dedican gran parte de su tiempo libre y

esfuerzo a este ilusionante proyecto.

- AVENTUra-T. Programa de actividades lúdicas para niños/as y jóvenes durante los periodos

vacacionales.

- Otras actividades: 

 Carnaval  infantil organizado  en  colaboración  con  las  AMPAS de  los  colegios  del

municipio. Se celebra el domingo de carnaval y más de 1.000 niños/as participan en un

desfile que recorre la ciudad.

 Carnaval de los jóvenes. Que consiste en un rompecabezas con pistas por toda la

ciudad en el que participan grupos de entre 5 y 10 jóvenes disfrazados.
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 Campamento  de  verano.  Se realiza  durante  la  segunda  quincena de  julio  y  está

dirigido a niños/as y adolescentes entre 8 y 14 años.

 Campamentos urbanos. Se realizan durante los periodos vacacionales en diferentes

espacios de la ciudad.. Está dirigido a niños/as y jóvenes de 7 a 18 años.

 Cabalgata de reyes. Jóvenes voluntarios de Cima se encargan de la coordinación de

la cabalgata y de los niños que en ella participan

 Noche Templaria.  Talleres infantiles de temática medieval que se organizan durante

esta celebración.

 Promoción  Artística  y  Cultural:  Muestra  de  teatro  infantil  y  juvenil,  concurso  de

carteles, certamen de cuentos de Navidad, gestión de espacios para graffitis.

 Participación  juvenil: Asesoramiento  técnico  para  la  creación  de  asociaciones,

cesión de salas para asociaciones, captación y formación de voluntariado. 

CONSEJO LOCAL DE LA JUVENTUD

Entidad sin ánimo de lucro que fomenta el asociacionismo y la participación juvenil.

Llevan  a  cabo  actividades  de  muy  diversa  índole:  formativas,  concursos,  subvenciones  a

entidades juveniles, actividades en la naturaleza etc.

PARQUES Y ZONAS VERDES

En los últimos años, en la ciudad de Ponferrada, se ha incrementado notablemente el

número de zonas verdes . El pulmón verde de Ponferrada es el monte Pajariel.

Todos  los  barrios  ponferradinos  cuentan  con  alguna  zona  verde.  Los  principales

parques de la ciudad son :

- Parque del Plantío 

- Parque del Temple 

- Parque de la Concordia 

- Parque del Oeste.

Además de estos parques, existen 35 áreas de juego infantiles y otras zonas verdes

distribuidas por toda la ciudad:

- En Flores del  Sil,  el  parque homónimo y una zona ubicada junto al  nuevo centro

cívico.

- En Cuatrovientos, parque Pablo Picasso

- En Fuentesnuevas, zona verde del poblado de Fuentesnuevas

- En Compostilla, parque en el centro del barrio de reciente construcción
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- En el barrio de la estación, existe una pequeña zona verde con juegos infantiles.

En  el  centro  de  la  ciudad,  hay  varias  zonas verdes  situadas junto  a  la  Avda.  de

Valdés, Avda. del Castillo y C/ Ángel Barja. Además está la ribera del Sil, que conforma una

gran columna verde que se inicia en las cercanías de Ene.Térmica, y atraviesa toda la ciudad

hasta el puente del ferrocarril.

Otras  zonas  verdes  estarían:  en  La  Placa,  Vía  Suspirón,  C/  Reyes  Católicos,

alrededores del Pabellón JT, Plaza Mallorca, C/ Hermanos Pinzón y C/ Carbón. 
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2.8. URBANISMO, MEDIOAMBIENTE Y MOVILIDAD 

El municipio de Ponferrada , con 67.620 habitantes, muestra características propias en

cuanto a urbanismo se refiere, si bien cuenta con populosos barrios como Flores del Sil, Cuatro

Vientos, o lo que podríamos denominar la parte Alta, y la más reciente expansión de la ciudad

en  el  Barrio  de  La  Rosaleda.  La  particularidad  de  esta  ciudad  se  centra  en  una  notable

dispersión urbana.

En la comarca del Bierzo, hay un “estilo de vida” consolidado que se apoya en la vida

unifamiliar,  así  lo recoge el PGOU, que marca como objetivo regularizar el  límite del  suelo

urbano consolidado siempre en una lógica de continuidad y sobre la garantía de la condición

reglamentaria de los solares.

La calidad atmosférica es buena, con una demostrada adecuada red de control de la

calidad del aire.

En cuanto a  movilidad urbana la ciudad de Ponferrada cuenta con un servicio de

transporte urbano de 8 líneas. La flota se ha ido renovando progresivamente con vehículos

menos contaminates y más accesibles, así como renovación de marquesinas y paradas,  Al

TUP se puede acceder con la tarjeta ciudadana de Ponferrada.

También existe  un sistema de préstamo de bicicletas,  contando con 10 estaciones

distribuidas por diferentes barrios y zonas de la ciudad.

Cuenta  con  tres  zonas  restringidas  el  acceso  al  tráfico,  hay  tres  aparcamientos

subterráneos  y  debido  a  la  orografía  de  la  ciudad,  existen  dos  ascensores  públicos  y

panorámicos, de uso gratuito, para acceder a la zona alta de la ciudad, así como una Zona de

Bajas Emisiones que restringe el tráfico por determinadas zonas de la ciudad según la calidad

del aire.

En junio de 2010 se puso en marcha el Observatorio de la Movilidad, que nació con

la vocación de convertirse en una de las principales herramientas de planificación que afectan a

la  movilidad  urbana.  La  primera  evaluación  y  estudio  de  la  movilidad  en  la  ciudad  de

Ponferrada, arrojó las siguientes conclusiones: por el proceso de dispersión urbana propio de

Ponferrada, los patrones de movilidad resultan bastante dependientes del coche. El aumento

del uso de medios de transporte más sostenibles (autobús, bicicleta, caminar) por parte de los

ciudadanos ha estado íntimamente relacionado con el aumento y mejora de la oferta de éstos,

con la restricción de accesos a vehículos privados y con la promoción y difusión de la cultura de

la movilidad.
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En  cuanto  a  accesibilidad  señalar  que  el  8  de  noviembre  de  2011,  se  firmó  un

convenio con el IMSERSO y la Fundación ONCE para favorecer la accesibilidad universal en el

Ayuntamiento  de  Ponferrada,  mediante  el  desarrollo  de  actuaciones  de  diagnóstico  y

planificación.

Desde  el  año  2013  se  cuenta  con  un Plan  Integral  de  Accesibilidad  del

Ayuntamiento de Ponferrada”.

39



INFORME – DIAGNOSTICO DE SITUACIÓN DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO
DE PONFERRADA

2.9. PONFERRADA DIGITAL. LA TECNOLOGÍA AL SERVICIO 

DE LOS CIUDADANOS.

En 2007 el Ayuntamiento de Ponferrada se incorpora a la Red de Municipios Digitales

de Castilla y León mediante la suscripción de un convenio destinado a desarrollar servicios de

administración electrónica. Este hecho marca un antes y un después en la concepción de las

TIC en el consistorio ponferradino, el cual, consciente de la importancia de la nueva sociedad

de la información, crea la Concejalía de Nuevas Tecnologías.

El Ayuntamiento de Ponferrada ha sido pionero, no solo a nivel autonómico sino incluso

en el ámbito estatal , en la aplicación de las nuevas tecnologías. Iniciativas en administración

electrónica, facturación electrónica, tarjeta ciudadana, utilización activa de las redes sociales

para relacionarse con los ciudadanos,  entre otros ,  nos han hecho merecedores de varios

reconocimientos  y  premios  suscitando  el  interés  de  importantes  empresas  para  utilizar

Ponferrada como Municipio piloto para la implantación de sus soluciones.

PROYECTOS MÁS RELEVANTES DE PONFERRADA DIGITAL:

- CLIC (Carpeta Local de Información Ciudadana). CLIC es un portal de Internet, 

http://clic.ponferrada.org desde el cual todos los usuarios registrados pueden realizar 

trámites en el Ayuntamiento de Ponferrada.

-  Tarjeta Ciudadana: La Tarjeta Ciudadana nace como un proyecto integrador que intenta

unificar  todos  los  servicios  municipales  que  usan  algún  tipo  de  tarjeta  inteligente  para  la

identificación o el pago de servicios.

- Web Municipal: esta actuación está dirigida a la creación de una web corporativa implantada 

sobre un sistema de gestión de contenidos que permite una mayor interoperabilidad entre los 

publicadores y el portal mejorando notablemente la calidad de la información presentada. 

Según la herramienta Google Analytics la web municipal tiene una media de 14.000 visitas 

mensuales.

- Ponferrada 2.0. En la actualidad tenemos más de 70.000 seguidores en las distintas páginas,

perfiles ,canales, etc. oficiales existentes.

- Fab Lab Ponferrada: es un laboratorio digital donde enseñamos nuevas tecnologías de 

manera práctica y con un enfoque basado en proyectos. Un espacio creativo con acceso a 

tecnologías de fabricación digital para convertir tus ideas en prototipos, desarrollar tus 

creaciones y todo tipo de proyectos de fabricación personal.
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2.10. ASOCIACIONISMO E INICIATIVAS CIUDADANAS 

Las  asociaciones  desempeñan  un  papel  fundamental  en  los  diversos  ámbitos  de  la

actividad  social,  contribuyendo  a  un  ejercicio  activo  de  la  ciudadanía,  representando  los

intereses de los ciudadanos ante los poderes públicos.

Los jóvenes tienen plena capacidad para contribuir, aportar e influir en la toma de

decisiones, especialmente aquellas que  afectan a su vida. Mediante la participación pueden

expresar sus necesidades y opiniones, para que puedan ser tenidas en cuenta y construir la

sociedad del futuro. A través del asociacionismo pueden compartir experiencias, intercambiar

intereses, organizar actividades y potenciar la participación de los jóvenes en la sociedad.

En nuestro Municipio, existe el Consejo Municipal Red Ponferrada Solidaria que es una

estructura diseñada para la participación e integración del movimiento asociativo en el sistema

público local y como espacio de participación ciudadana . La importancia del tercer sector en

los procesos de ayuda mutua y cooperación social, es fundamental.

A mayores existe una Red de asociaciones integrada por 27 entidades.. Destacamos a

continuación  aquellas  asociaciones  que  trabajan  y/o  atienden  a   la  población  infantil  y

adolescente :  

- CRUZ ROJA ESPAÑOLA

- ASPRONA BIERZO. Asociación Protectora de Personas con 

Discapacidad Intelectual

- CÁRITAS

- AMBI.  Asociación de Minusválidos Físicos del Bierzo

- ASOCIACIÓN  SÍNDROME DE DOWN DEL BIERZO

- ADAHBI . Asociación Déficit de Atención con y sin Hiperactividad del 

Bierzo

- ASPERLE.  Asociación Síndrome de  Asperger y  TDGs  de León

- COCEMFE .

- AUTISMO BIERZO

Además de las Asociaciones pertenecientes a la Red, existen en nuestro Municipio

otras asociaciones definidas por las características de quienes las forman o los intereses que

defienden :

 Asociaciones  de  Cooperación  al  Desarrollo,  algunas  de  ellas  con  proyectos  en

beneficio de la población infantil en otros países :
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- COOPERACIÓN BIERZO SUR ( Sto Tomé y Principe )

- COOPERACIÓN BALCANES

- AMIGOS DEL PUEBLO SAHARAHUI

- BIERZO AYUDA  ( Congo )

- FUNDACIÓN SIEMPRE ADELANTE ( África y Sudamérica )

- DELWENDE ( África y Sudamérica )

- CRUZ ROJA ESPAÑOLA 

- CÁRITAS

 Asociaciones de Mujeres, con proyectos a favor de mujeres con menores a cargo :

- ASOCIACIÓN DE MUJERES PROGRESISTAS

- ACCIÓN EN RED

- ASOCIACIÓN ALDEA BIERZO

- ASOCIACIÓN CASA DE LA MUJER TERCIANA

 Asociaciones juveniles: existen registradas 14 asociaciones juveniles de distinta índole

(culturales, deportivas, de ocio y tiempo libre...)en el municipio.  Señalar que el Área de

Juventud  del  Ayuntamiento  y  el  Consejo  Local  de  la  Juventud  disponen  de  salas

habilitadas para ser utilizadas por estas asociaciones. 

El  Ayuntamiento  de  Ponferrada  cuenta  con  una  partida  presupuestaria  destinada  a

subvencionar asociaciones de cooperación social y cooperación al desarrollo que, a pesar de

los recortes derivados de la crisis económica, ha ido aumentado en los últimos años.
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2.11. PARTICIPACIÓN

La participación  nos  ubica  a  todos  en  la  comunidad  en  la  que  vivimos,  como sujetos

sociales,  con  la  capacidad  de  expresar  opiniones  y  decisiones  en  los  asuntos  que  nos

competen. Supone un continuo aprendizaje que genera confianza en uno mismo, favorece la

iniciativa  personal,  además  de  ser  punto  de  encuentro  con  los  otros,  conociendo  otras

realidades y problemáticas.

En lo que respecta a la infancia, la participación activa del niño desempeña un papel crucial

a la hora de garantizar los derechos de la Convención sobre los Derechos del Niño, donde se

recoge que el niño tiene derecho a participar en los procesos de toma de decisiones en las

cuestiones que les afecten, así como ejercer su influencia en las decisiones que se tomen al

respecto.

El nivel local es el espacio de participación ciudadana más importante en el proceso de

consolidación  de  una  democracia.  Una  participación  activa  en  el  municipio  promueve  la

educación cívica de la infancia, los menores conocen mejor su ciudad, se sienten miembros

más activos, con sentimiento de pertenencia a una comunidad.

Hasta la fecha la participación de los ciudadanos en nuestro municipio se ha concretado en

las iniciativas del  área de participación ciudadana y a  través  de los Consejos  Municipales

sectorializados,  como  el  de  Prevención  de  Drogas,  el  de  Mujer  o  el  de  Cooperación  al

Desarrollo.

Desde  el  año  2015  está  constituido  el  Consejo  de  la  Infancia  y  la  Adolescencia  de

Ponferrada, como órgano cosultivo de participación de los menores y adolescentes.

Además se cuenta con el  Consejo de la Ciudad, órgano integrado por representantes de

todos los sectores sociales,  económicos y  administrativos,  como cauce de participación de

estos en la toma de decisiones por parte de los órganos competentes municipales. En este

órgano tiene representación el Consejo de la Infancia y la Adolescencia de Ponferrada.

43



INFORME – DIAGNOSTICO DE SITUACIÓN DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO
DE PONFERRADA

3. CONCLUSIONES

La ciudad de Ponferrada cuenta con 8.335 menores de 18 años, lo que representa un 13,20 %

de la población total del municipio. 

A pesar de que el  número de niños/as en nuestra ciudad no es tan alto como el  de otras

ciudades españolas, defendemos que merecen la máxima consideración en la planificación y

participación activa de  la vida municipal.

1.- EDUCACIÓN

Teniendo en cuenta que un Ayuntamiento no tiene competencias directas en materia educativa

si que se puede y se debe profundizar en medidas de lucha contra el absentismo escolar, bien

de carácter preventivo mediante actividades de sensibilización tanto con los menores como con

sus familias, bien articulando respuestas una vez el absentismo se ha producido a través de la

Comisión Local de Absentismo Escolar.

2.- SALUD

Debemos continuar con el programa de charlas en los institutos sobre cuestiones que tienen

que ver con la salud de la población adolescente: Alimentación saludables, Educación Sexual,

Consumo de dorgas, uso responsable de las pantallas etc.

Debemos retomar en las Escuelas Infantiles el Proyecto Centimetro a Centimetro dirigido a

padres/madres de  los  menores  matrículados sobre  una crianza responsable  y  saluable  de

estos.

3.- PROTECCION MENORES

Una vez implementado el Servicio de Ayuda a Domicilio  para Menores en Desprotección y

Familias  con  Graves  Cargas,  debemos  articular  medidas  para  que  sirva  como  cauce  de

protección del menor, garantizandole una mejor atención y cuidados.

4.- CULTURA, DEPORTE, OCIO Y MOVILIDAD

Se hace necesario, aparte de organizar el mayor número de actividades dirigidas a menores,

que estas se configuren de forma accesible e inclusiva, posibilitando que menores con algún

tipo de diversidad funcional participen de forma normalizada con otros menores no afectados.
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La ausencia de educadores de calle que impulsen actividades de ocio y tiempo libre sanas y

creativas en los distintos espacios de encuentro de los jóvenes dificulta la participación de

determinados menores en situación de mayor vulnerabilidad en las activiades diseñadas.

Se debe mejorar en la coordinación entre las diferentes áreas municipales que con frecuencia,

ofertan actividades similares en los mismos tiempos y dirigidas al mismo sector de población,

desaprovechando de este modo los recursos públicos.

5.- URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD

Debemos realizar campañas de sensibilización sobre cuidado del medio ambiente, fomentando

el uso del trasporte público en menores.

Igualmente debemos tener en cuenta las aportaciones de los menores a la hora de abordar

cuestiones urbanisticas ( arreglo de calles, aceras, parques etc.), para conseguir una ciudad

vivible para los menores.

6.- ASOCIACIONISMO Y PARTICIPACION

Debemos articular medidas para fomentar el Asociacionismo Juvenil  y, sobre todo, medidas

para que las propuestas de los menores que forman parte del Consejo Municipal de la Infancia

y la Adolescencia sean tenidas en cuenta por los órganos decisorios del Ayuntamiento.
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