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PARTE DEMANDADA

AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA

procuradora : [

Letrado:

ACTUACION ADMINISTRATIVA OBJETO DE RECURSO

La desestimacién presunta por silencio, de la solicitud de
reequilibrio econémico-financiero del Contrato de concesién
del servicio de regulacién de espacios de aparcamiento en la
via publica y el servicio de inmovilizacidén y retirada de
vehiculos de la via publica en el municipio de Ponferrada
efectuada al Ayuntamiento de Ponferrada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34.4 del Real Decreto Ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econdémico y social del COVID-19).

CUANTIA: 180.273,47 euros
PRETENSION DE LA ACTORA

Que se dicte sentencia estimatoria y se reconozca el
derecho de la actora a ser indemnizada por los dafos y
perjuicios durante el periodo de suspensién del contrato de
concesién en la cantidad de 180.273,45 euros. Subsidiariamente
se reconozca como sSituacién juridica individualizada y se
acuerde reequilibrar el Contrato administrativo por el importe
solicitado.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- E1l Procurador indicado, en nombre y representacidn de
la recurrente, con fecha 18-2-21 formuldé recurso contencioso-
administrativo ante este Juzgado, que fue admitido mediante
providencia en la que se acordd sustanciarlo por los trémites
del procedimiento ordinario y requerir a la Administracidn
demandada para que remitiera el expediente administrativo. Una
vez recibido, se acorddé su entrega a la recurrente para que
dedujera la demanda en el plazo de veinte dias, 1lo que hizo
alegando los hechos y fundamentos Jjuridicos que estimd
oportunos, y termind con la suplica que se ha transcrito.

2.- Deducida la demanda, se dio traslado a la
Administracién demandada para gque la contestara, lo que hizo en
tiempo oportuno, solicitando su desestimacidén. Recibido el
pleito a prueba, se propusieron, admitieron y practicaron
documentales y pericial.
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Ordenado el tramite de conclusiones escritas, fue
cumplimentado por todas las partes, tras lo cual se declararon
los autos conclusos para sentencia el dia 17-2-22.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l1.- E1 art. 45 LJCA impone al recurrente la carga de
identificar, en el escrito de interposicidén (en la demanda, si
se trata del procedimiento abreviado, art. 78 LJCA), la
disposicidén, acto, inactividad o actuacidn constitutiva de via
de hecho que se impugna, lo cual no es sino légico corolario
del caracter revisor de la jurisdicciodn contencioso-
administrativa, que subsiste -con matices- tras la entrada en
vigor de la actual LJCA 1998, y de 1la obligacién de
congruencia que a los oérganos de este orden Jjurisdiccional
impone el art. 33.1 LJCA ("Jjuzgardn dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de los motivos que

fundamenten el recurso y la oposicidén"). E1l objeto de
impugnacién en el presente proceso se identifica en el escrito
de interposicién, a instancia de DORNIER, S.A.U., como “la

desestimacidén presunta por silencio, de la solicitud de
reequilibrio econdémico-financiero del Contrato de concesién
del servicio de regulacidén de espacios de aparcamiento en la
via publica y el servicio de inmovilizacidén y retirada de
vehiculos de la via publica en el municipio de Ponferrada (en
adelante, el ‘Contrato Administrativo’) efectuada al
Ayuntamiento de Ponferrada, de conformidad con 1lo establecido
en el articulo 34.4 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impactc econdmico y social del COVID-19 (en adelante, ‘RDL
8/20207)".

2.- Con fecha 28 de septiembre de 2012, el Pleno del
Ayuntamiento de Ponferrada adjudicé a DORNIER, S.A.U. el
“Contrato de concesidén del servicio de regulacién de espacios
de aparcamiento en la via ©publica vy el servicio de
inmovilizacién y retirada de vehiculos de la via publica en el
municipio de Ponferrada”, con un plazo de duracién de 10 afios
a contar desde el dia de la puesta en funcicnamiento de los
expendedores de tickets, nuevos y reformados (18 de abril de
2013). Con fecha 17 de marzo de 2020, recibid Decreto de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Ponferrada (ratificado mediante
Acuerdo plenario de 20 de mayo de 2020), suspendiendo el
Contrato Administrativo como consecuencia de la situacién
generada por la pandemia de COVID-19. Posteriormente, con
fecha 26 de marzo de 2020, le fue notificado nuevo Decreto en
el que se acuerda modificar parcialmente el Decreto de
Alcaldia de 17 de marzo de 2020, declarando la suspensién
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parcial del Contrato Administrativo unicamente en lo relativo
al servicio de la ORA. El contrato fue reanudado el 25 de mayo
de 2020, tras recibir el 22 de mayo de 2020, wuna nueva
notificacién del Ayuntamiento de Ponferrada acordando la
reanudacidn gradual del Contrato Administrativo,
estableciéndose en las semanas comprendidas entre el 25 de
mayo y el 7 de Jjunio de 2020 limitaciones temporales al
aparcamiento en determinadas zonas de la ciudad, asi como
diversas medidas de transitoriedad hasta la completa ejecucidn
del Contrato Administrativo, que tuvo lugar a partir del 8 de
junio de 2020. La actora alega que, desde el 17 de marzo Yy
hasta el 25 de mayo de 2020, ha soportado dafios y perjuicios
provocados por la suspensién del servicio de estacionamiento
regulado por parte de la Administracidn, pues durante dicha
suspensién se ha visto obligada a mantener los costes
habituales del servicio, sin que, por el contrario, haya
habido obtenido ingreso alguno debido a la suspensién de la
regulacién del aparcamiento en la via publica. Con fecha 2 de
abril de 2020, presentdé escrito ante el Ayuntamiento de
Ponferrada, solicitando el abono de indemnizacién por los
dafios y perjuicios efectivamente sufridos a resultas de dicha
suspensién vy, subsidiariamente, el restablecimiento del
equilibrio econdémico del contrato por la pérdida de ingresos
soportada al amparo de lo previsto en el articulo 34.4 del
Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico vy
social del COVID-19, escrito que fue seguido por el de 10 de
julio de 2020, aportando la pérdida de ingresos soportada
durante el periodo de suspensién (folios del 16 al 19 del
expediente administrativo), en el que realizaba una estimacioén
partiendo de la media de la recaudacidén obtenida en el mismo
periodo de los afios anteriores, 2017, 2018 y 20189.

3.- Con fecha 25 de agosto de 2020, en respuesta al
requerimiento efectuado, presenta escrito acreditando 1la
pérdida de ingresos soportada y la relacidén de facturas de los
ingresos percibidos durante los meses de marzo a junio de
2017, 2018 y 2019, asi como las liquidaciones presentadas en
el Ayuntamiento de Ponferrada en las que aparece desglosada la
recaudacién procedente de la ORA, grua y residentes. Ademas,
se solicitaba como medida de reequilibrio conforme al articulo
34.4 del RDL 8/2020, la exencidn el pago del canon del periodo
abril 2019-abril 2020 por importe de 102.078,85 € y la
reduccidén del canon en el mismo periodo de 2020 y 2021. EN el
suplico de su demanda, interesa la actora una sentencia que
“1. Estime el recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra la desestimacién presunta por silencio administrativo
de la solicitud de indemnizacidén por los dafios y perjuicios
soportados como consecuencia de la suspensién del ‘Contrato de
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concesién del servicio de regulacién de espacios de
aparcamiento en la via publica y el servicio de inmovilizacidn
y retirada de vehiculos de la via publica en el municipio de
Ponferrada’ con motivo del COVID-19, y subsidiariamente del
reequilibrio econdémico-financiero del mismo Contrato; 2. Y
reconozca el derecho de DORNIER, S.A.U., a la indemnizacién
por los dafios y perjuicios soportados durante el periodo de
suspensién del contrato de concesidén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 220 del TRLCSP, y acuerde
indemnizarla por la cantidad de 180.273,47 €, acreditada en el

Informe Pericial. 3. Y subsidiariamente, reconozca Como
situacidén Juridica individualizada de DORNIER, S.A.U., el
derecho al restablecimiento del equilibrio econdémico-

financiero de dicha concesidén, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34.4 del RDL 8/2020, y acuerde reequilibrar el
Contrato Administrativo por el importe de 180.273,47€, por
cualquiera de los medios previstos en el mencionado precepto”.

4.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 220 del Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por €l que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(aplicable por razones temporales), “si la Administracidn
acordase la suspensidén del contrato o aquélla tuviere lugar
peor la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 216, se
levantard un acta en la que se consignaran las circunstancias
que la han motivado y la situacién de hecho en la ejecucidn de
aquél”. Acordada la suspensién, la Administracién abonard al
contratista “los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por
éste”. Se trata de una suspensidén singular, acordada motu
proprio por la administracidn y motivada en circunstancias gue
han de hacerse constar en acta, al igual que la situacién de
hecho resultante, a efectos de determinar los dafos vy
perjuicios “efectivamente” sufridos por el contratista. ©No
consideramos gque este precepto sea aplicable al presente caso,
en el que la suspensidn, acordada formalmente por el
Ayuntamiento, tiene su origen en una situacidén sobrevenida e
imprevisible, la pandemia COVID-19 que, sin dificultad, puede
incluirse dentro del concepto de fuerza mayor, cuyas
consecuencias, en los contratos de larga duracidn, pasan por
el restablecimiento del equilibrio econdémico, que es lo que
prevé el RDL 8/2020, que es la norma aplicable (también por
razén de especialidad) y no el art. 220 TRLCSP. En la
Exposicién de Motives del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto ecconémico y social del COVID-19, se dice que en la
regulacién se adoptan medidas para evitar los efectos
negativos sobre el empleo vy la viabilidad empresarial
derivados de la suspensién de contratos publicos, impidiendo
la resolucidén de contratos publicos por parte de todas las
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entidades que integran el sector publico y evitar que el
COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades auténomas o las entidades que integran la
Administracién local y todos sus organismos publicos vy
entidades de derecho publico tengan un impacto estructural
negativo sobre esta parte del tejido productivo. Para evitar
gque el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las
CCAAR o la Administracién 1local para combatirlo puedan dar
lugar a la resolucién de contratos del sector publico, se
prevé un régimen especifico de suspensidén. El articulo 34
regula “las medidas en materia de contratacién publica para
paliar las consecuencias del COVID-197, y fue modificado por
la disposicién final primera del Real Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo (por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19), con efectos desde la entrada en vigor del
RD-ley 8/2020. Expresamente se establece que "“No resultara de
aplicacién a las suspensiones a dJue Sse refiere el presente
articulo lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre; ni tampoco lo dispuesto en
el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico”. E1 apartado 4 del precepto,
dispone que en los contratos publicos de concesién de obras y
de concesién de servicios vigentes a la entrada en vigor de
este real decreto-ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el
articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la situacidn
de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el
Estado, las comunidades autdénomas o© la Administracién local
para combatirlo daran derecho al concesionario “al
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato
mediante, segun proceda en cada caso, la ampliacién de su
duracién inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante
la modificacién de las clausulas de contenido econdmico
incluidas en el contrato”. Dicho reequilibrio en todo caso
compensard a los concesionarios por la pérdida de ingresos y
el incremento de los costes soportados, entre los que se
considerardn “los posibles gastos adicionales salariales que
efectivamente hubieran abonado”, respecto a los previstos en
la ejecucidén ordinaria del contrato de concesidén de obras o de
servicios durante en el periodo de duracién de la situacidn de
hecho creada por el COVID-19. Solo se procedera a dicha
compensacién previa solicitud y “acreditacién fehaciente de la
realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos
gastos”.

5.- Los dafios y perjulcios que reclama la actora
corresponden a los ingresos dejados de percibir durante el
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periodo de suspensidn del contrato y son cuantificados en el
Informe Pericial gque se adjunta como Documento n° 4, en
conscnancia con lo ya reclamado en via administrativa, en 1la
cantidad total de 180.273,47 €. Dicha cantidad ha sido
considerada correcta en el Informe obrante en el folio 75 del
expediente administrativo, emitido el 5 de noviembre de 2020,
por el Técnico de Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Ponferrada (“Wisto lo anterior, SE RECONOCE 1la cantidad
180.273,47€¢ (sin los ahorros de personal) como compensacidn
para reequilibrio de la concesién, que no serd efectiva hasta
que no se acredita el pago del total de 1los costes de
personal”, después recogido en el informe del Jefe de Servicio
vy Secretario General del Ayuntamiento de Ponferrada de 2 de
diciembre de 2020 (folios 77 a 78), a cuyo tenor, .. a la
vista de lo establecido en el Art. 34.4 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de Marzo, habiéndose dado cumplimiento a 1o en
el establecido, se INFORMA FAVORABLEMENTE 1la solicitud de
Reequilibrio del contrato de ‘SERVICIO DE REGULACION DE
ESPACIOS DE APARCAMIENTO EN LA VIA PUBLICA Y EL SERVICIO DE
INMOVILIZACION Y RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE PONFERRADA’ solicitada por la entidad DORNIER
SAU; fijado por el Técnico de Medio Ambiente en la cantidad de
180.273,47 €, dicha compensacidén podrd realizarse mediante la
modificacién de las cléausulas de contenido econdémico en el
contrato (se solicita por el concesionarioc la compensacién con
el canon a pagar), o bien mediante la ampliacidén de la
duracién inicial de la concesidédn hasta un maximo de un 15%”.
En consecuencia, ya que no es aplicable -como queda expuesto-
el art. 220 TRLCSP (pretensidén principal) y que la demandada
no se opone a la peticidn subsidiaria, de restablecimiento del
equilibrio econdémico del contrato, la discrepancia entre las
partes se limita a wuna sola cuestidn, esto es, “la
acreditacidén fehaciente de la realidad, efectividad e importe
de los gastos del personal afectados por el ERTE de 1la
concesionaria”, vya gque el ahorro de costes de personal
(néminas y cotizaciones sociales) con motivo de la aplicacidén
del ERTE por la concesionaria Dornier S.A.U. durante el
periodo de suspensidén parcial del contrato de concesidén de los
servicios de ORA y GRUA, segun se detalla por la propia
demandante en el documento anexo n° 3 aportado con su escrito
de 25-8-2020, ascendié a 47.608,12 €, de ahi que la cantidad
inicial reclamada fuera de 132.665,34 €. Tras la resoluciédn
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por la que se
desestimé el ERTE, dichos costes de personal -inicialmente no
reclamados—- se incorporan a la reclamacidén que pasa a ser de
180.273,46 €. El1 ayuntamiento considera (en el informe de
Medio Ambiente citado) que dicha cantidad (180.273,46 €) no
serda efectiva hasta que no se acredite el pago del total de
los costes de personal, que Dornier, S.A.U. adeuda -segun ella
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misma reconoce en su escrito de 03-11-2020- al Servicio
Publico de Empleo y a la Seguridad Social.

6.— Pendiente este proceso, mediante Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 1 de julio de 2021, se ordena: “PRIMERO.-
Reconocer un déficit de ingresos por suspensién de actividad,
en una cantidad de 180.273,47 euros, a la mercantil
DORNIER,S.A., adjudicataria del contrato de concesién del
Servicio de Regulacién de espacios de aparcamientos en la via
piblica en el municipio de Ponferrada en los términos que
regula el articulo 34.4 del R.D. 8/2020, de 17 de marzo, de
Medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del Covid-19; habiéndose acreditado en el
expediente la pérdida de ingresos de la empresa a consecuencia
de la orden de suspensién del servicio, dada por Decreto de
Alcaldia de 17 de marzo de 2020. SEGUNDO: Solicitar reserva de
crédito a los Servicios Econdémicos Municipales para hacer
frente al pago de las obligaciones que se derivan del déficit,
por reequilibrio econémico del contrato de concesidén del
Servicio de ORA y grua, por valor de 180.274,47 €, y en caso
de inexistencia de crédito, tramitese las modificaciones
presupuestarias que fuera necesario. TERCERO: Requerir a la
empresa concesionaria que aporte al expediente justificacidén
documental de que ha procedido al abono de las obligaciones
econémicas cuja compensacién solicita [..]”. Este acuerdo
estima las pretensiones de la actora, que lbégicamente debe
justificar que de manera efectiva ha soportado los gastos que
reclama, ya que aplicdé inicialmente un Expediente de
Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) autorizado por el RDL
8/2020 que le supuso un ahorro de 47.608,12 €, ERTE que fue
rechazado por Orden Ministerial del secretario de Estado de
Empleo y Economia Social, de 2 de agosto de 2020, que estimaba
el recurso de alzada interpuesto por UGT, y que finalmente ha
sido reconocido por la Sala de lo Social de 1la Audiencia
Nacional en Sentencia n°® 85/2021, de 23 de abril. Ya gque el
Ayuntamiento reconoce la peticidén de la actora, formulada en
este proceso como subsidiaria, y Unicamente lo somete al
cumplimento de un requisito que recoge el art. 34.4 del Real
Decreto-Ley 8/2020 de 17 de marzo, respecto a la acreditacidn
fehaciente de la realidad, efectividad e importe de los gastos
del personal afectados por el ERTE, se trata de una decisidn
ajustada a Derecho. Finalmente, en sesién celebrada el 30 de
diciembre de 2021, la Junta de Gobierno local adoptd acuerdo,
con arreglo al cual, DORNIER S.A. “presenta escrito con fecha
28 de julio de 2021 en el cual se expone que dado gque todavia
no se ha resuelto el recurso de casacién planteado por FESMC-
UGT y por el BAbogado del Estado actuando en nombre de la
Secretaria de Estadoc de Empleo vy Economia Social del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, mi representada no ha
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procedido a abonar los costes de personal” y solicita que “se
le abone de la indemnizacién acordada en la resolucidén de la
Junta de Gobierno Local de 1 de julio de 2021 (180.273,47 €),
la cantidad de 132.665,34 € y el reconocimiento expreso del
derecho de mi representada a ser indemnizada nuevamente por el
importe de 47.608,12 € (ahorro en costes de personal) en caso
de que el ERTE planteado sea definitivamente rechazado”,
peticidén que es acogida por el acuerdo: “PRIMERO.- Reconocer
un déficit de ingresos por suspensién de actividad con ocasién
del COVID-19, en la cantidad de 180.273,47 €, a la Mercantil
DORNIER S.A., adjudicataria del contrato de concesidén del
Servicio de regulacidén de espacios de aparcamiento en la via
publica y el servicio de inmovilizacidén vy retirada de
vehiculos de la wvia publica en el municipio de Ponferrada, en
los términos que regula el art. 34.4 del RD 8/2020 de 17 de
marzo de Medidas Urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdémico y social del Covid-19. SEGUNDO.- Proceder al
abono a dicha entidad de la cantidad de 132.665,34 €; vy en
caso de que se desestime definitivamente el ERTE planteado por
la entidad DORNIER S.A., y se acredite por la misma el pago de
los costes de personal que se encuentran en litigio, al abono
del resto del déficit reconocido de 47.608,12 euros”.

En definitiva: 1) interpuesto el presente recurso contra
la desestimacidén presunta de las solicitudes de la actora, se
han dictade dos acuerdos municipales gque estiman sus
pretensiones, acuerdos a los que no se ha ampliado
oportunamente el recurso, como es preceptivo, por lo que la
desestimacidn presunta, inicialmente recurrida, no existe; 2)
los repetidos acuerdos municipales estiman las pretensiones de
la actora y, el segundo de ellos, se dicta precisamente en
respuesta a una concreta peticién de la recurrente, que es
estimada en su totalidad, por lo gque el presente recurso
carece de objeto y procede su desestimacidn.

7.- De acuerdo con lo dispuesto en el art. 139.1 LJCA
(red. Ley 37/2011, de 10 de octubre), es preceptiva la
imposicién de las costas a la parte cuyas pretensiones han
sido totalmente rechazadas.

Vistos 1los articulos citados y demds de pertinente vy
general aplicaciédn,

FALLO
Desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por DORNIER, S.A.U., contra “la desestimacién

presunta por silencio, de la solicitud de reequilibrio
econdmico-financiero del Contrato de concesidén del servicio de



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

regulacién de espacios de aparcamiento en la via publica y el
servicio de inmovilizacién y retirada de vehiculos de la via
publica en el municipio de Ponferrada efectuada al
Ayuntamiento de Ponferrada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 34.4 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19)”. Con imposicidn
de costas a la actora.

Notifiquese esta resolucidén a las partes haciéndoles saber
que contra ella cabe recurso de apelacién, que debera
interponerse en el plazo de quince dias a partir de su
notificacién y del cual conocerd la Sala correspondiente del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén con sede en
Valladolid.

Para la admisién del recurso habrd de constituirse,
acreditandolo ante este Jjuzgado, el "depdsito para recurrir”,
regulado en la DA 15 de la LOPJ, introducida por L.O. 1/2009,
de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la
legislacién procesal para la implantacidén de la nueva oficina
judicial.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio
literal a los autos, con inclusidén del original en el libro de
sentencias, juzgando definitivamente en esta instancia, 1lo
pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sé6lo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caradcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechas de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.






