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ARRU
Art./art.
BOCYL
BOE
CCTV
CEIP
CPV
FEMP
ISSAI-ES
IVA
NIF
n.°/N.°
PERTE

PRTR
RC
SPEIS

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Area de Rehabilitacion y Regeneracion Urbana
Articulo.

Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Boletin Oficial del Estado

Circuito Cerrado de Television

Colegio de Educacion Infantil y Primaria

Vocabulario Comun de Contratos de la Union Europea
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
Normas Profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Numero de Identificacion Fiscal

Numero

Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Econémica

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Retencion de crédito

Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento

Las siglas correspondientes a la normativa utilizada se encuentran incluidas en el
Apartado 1.3. Marco Normativo.

ek
=T
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y ORIGEN DE LOS
DATOS

Se ha efectuado un redondeo, donde ha sido necesario, para mostrar dos
decimales; los datos representan el redondeo de cada valor exacto y no la suma de los
datos redondeados. Todos los importes estan expresados en euros, excepto en los que
expresamente se indique otra cosa.

Los cuadros insertados a lo largo del presente Informe, salvo que se especifique
otra cosa, se han elaborado a partir de la informacion facilitada por las entidades
detalladas en el alcance.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

I. INTRODUCCION
I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a este la fiscalizacion externa de la gestion
economica, financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demas
entes publicos de Castilla y Ledn.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, recogen dentro del contenido de la funcidon fiscalizadora el examen de los
expedientes referentes a los contratos celebrados por la Administracién de la Comunidad
y demas entidades sometidas a su control externo.

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones
para el ejercicio 2024 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comisién de Economia y
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su sesion del 12 de febrero de 2024, y
publicado mediante Resolucion de la misma fecha de la Presidencia de las Cortes de
Castilla y Leon (BOCYL n.° 44, de 1 de marzo), que incluye entre las actuaciones
previstas la “Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de
10.000 habitantes que no sean capitales de provincia, ejercicio 2023 .

I.2. AMBITO DE ACTUACION

La fiscalizacion se extiende a la contratacion menor celebrada conforme a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y demés normativa de
aplicacion, por los Ayuntamientos de Castilla y Leén de mas de 10.000 habitantes, que
no sean capitales de provincia.

1.3. MARCO NORMATIVO
Las principales normas a tener en cuenta en esta fiscalizacion son las siguientes:

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. (LRBRL)

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. (LPAC)

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
(LRISP)

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)
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Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales. (ROFRJ)

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
(RGLCAP)

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
(RDPLCSP).

Para el area de comunicacion de los contratos:

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn.

Resolucion de 3 de julio de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, por el que
se aprueba la instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del Sector
Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. (BOE de julio de 2018)

Acuerdo 86/2018, de 11 de septiembre, del Pleno del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, por el que se aprueba la Instruccion por la que se regula la
remision telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del
Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

II. OBJETIVOS. ALCANCE. METODOLOGIA Y LIMITACIONES

I1.1. OBJETIVOS

El propdsito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de
la legalidad sobre la gestion de la contratacion menor realizada por los 14 Ayuntamientos
de Castilla y Ledon de mas de 10.000 habitantes, que no son capitales de provincia,
verificando la observancia de las prescripciones que la rigen, analizando la justificacion
y regularidad del procedimiento.

Los resultados de las verificaciones efectuadas se han centrado en los objetivos
generales que se indican a continuacion:

a) Analizar la comunicaciéon al Consejo de Cuentas de la contratacion menor
celebrada en 2023 y de su preceptiva publicidad.

b) Verificar el cumplimiento de la legalidad en la tramitacion de los contratos
menores y el respeto al principio de transparencia, analizando la justificacion del
procedimiento de contratacion.

c) Analizar el objeto e importe de la contratacion menor con el objeto de detectar
posibles fraccionamientos o division indebida del gasto, con la finalidad de
eludir los requisitos de publicidad y de eleccion del procedimiento de
adjudicacion previstos legalmente.

I1.2. ALCANCE

El alcance de la presente fiscalizacion se encuentra referido a los siguientes
ambitos subjetivo, objetivo y temporal, conforme a las areas de trabajo y procedimientos
que se expresan.

I1.2.1. AMBITO SUBJETIVO

El ambito subjetivo de la fiscalizacion lo constituyen los ayuntamientos de
Castilla y Leon que no sean capitales de provincia y cuenten con una poblacidon superior
a 10.000 habitantes. Segun las cifras oficiales de poblacion a 1 de enero de 2023,
publicadas por la Direccion General de Presupuestos, Fondos Comunitarios y Estadistica,
de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, estos municipios
son los siguientes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 1. Municipios de Castilla y Leén de mas de 10.000 habitantes, que no son capitales de

provincia
Nombre municipio Habitantes a
1 de Enero de 2023
Aranda de Duero 33.626
Arroyo de la Encomienda 21.946
Astorga 10.321
Béjar 12.021
Benavente 17.261
Ciudad Rodrigo 11.810
La Bafieza 10.047
Laguna de Duero 22.672
Medina del Campo 20.090
Miranda de Ebro 35.639
Ponferrada 62.963
San Andrés del Rabanedo 29.961
Santa Marta de Tormes 14.683
Villaquilambre 18.765

11.2.2. AMBITO OBJETIVO Y TEMPORAL

El 4mbito objetivo y temporal objeto de la presente fiscalizacion abarca los
contratos adjudicados por los citados ayuntamientos, que tengan la consideracion de
menores, conforme a lo dispuesto en el articulo 118 de la LCSP, comunicados a la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, correspondientes al afio 2023.

I1.2.3. AREAS DE TRABAJO Y PROCEDIMIENTOS

Para la consecucion de los objetivos planteados, los procedimientos aplicados han
incluido las actuaciones y comprobaciones necesarias para fundamentar los resultados de
la fiscalizacion, basdndose dicho examen en la realizacion de pruebas de auditoria, con
especial atencion a las areas de riesgo identificadas por el equipo de auditoria.

Las pruebas se han orientado a verificar el respeto de los principios de publicidad
y de transparencia.

En funcion de los objetivos generales se definieron las siguientes areas de trabajo:

11.2.3.1. Area I. Comunicacion de los contratos y publicidad

e Verificar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacion al
Consejo de Cuentas de los contratos menores adjudicados por las entidades
locales objeto de esta fiscalizacion, conforme al articulo 335 de la LCSP. Se
realizard un andlisis de la relacion de contratos comunicada.
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e Verificar la publicacion de los contratos menores en el perfil de contratante,
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, conforme al
articulo 118.6 y 63.4 de la LCSP.

11.2.3.2. Area IL. Cumplimiento de la legalidad en la tramitacion de los
contratos v justificacidon del procedimiento de contratacién

e Efectuar pruebas con el objeto de verificar que el valor estimado no supere
los importes maximos establecidos en las normas para estos contratos, su
duracidn, la justificacion de la necesidad y la tramitacion del expediente. Para
los contratos de obras, la existencia de proyecto e informe de las unidades de
supervision, cuando sean preceptivos, conforme al articulo 118 de la LCSP.

e Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la
totalidad de su objeto, verificando la conformidad por la Administracion y la
incorporacion de las facturas.

Las pruebas de esta area se han realizado sobre una muestra suficiente de
contratos, seleccionada conforme a los criterios que se determinaron, englobando las
diferentes entidades y clases o tipos de contratos, que permitiese ejecutar los
procedimientos de auditoria que garanticen obtener una evidencia real y una base
razonable para la formulacion de las conclusiones mas relevantes obtenidas de los
resultados del trabajo realizado.

11.2.3.3. Area III. Analisis del fraccionamiento del objeto de los
contratos

e Realizar un andlisis de los contratos menores con la finalidad de detectar
aquellos en los que se dé cobertura a una misma necesidad publica y sea
presumible que se ha dividido su objeto, con la finalidad de disminuir su valor
estimado y se haya eludido el procedimiento de adjudicacion previsto
legalmente.

o Identificar los contratos que se refieren a necesidades periodicas, previsibles
y repetitivas, de duracion superior a un afo.

11.2.3.4. Area IV. Andlisis estadistico de terceros y objeto de los
contratos

e Realizar un anélisis estadistico de los terceros y objetos de los contratos mas
relevantes por 6rgano de contratacion.

I1.3. METODOLOGIA

Con fecha 3 de mayo de 2024 el Presidente del Consejo de Cuentas comunico a
los sefiores/sefioras alcaldes/alcaldesas de los municipios afectados el inicio de
actuaciones relativas a la fiscalizacion de la contratacidn menor celebrada en el ambito
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de sus ayuntamientos, ejercicio 2023, contenido en Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2024 del Consejo de Cuentas.

11.3.1. POBLACION Y MUESTRA

Las pruebas correspondientes a las areas I, IIl y IV se han realizado sobre la
poblacion total de los expedientes de contratacion menor suscritos por los diferentes
organos de contratacion, comunicados por los ayuntamientos a la Plataforma de rendicion
de cuentas del Tribunal de Cuentas conforme a lo dispuesto en el articulo 335.1 de la
LCSP.

Los trabajos del area II se desarrollaron sobre una muestra suficientemente
representativa de contratos, elegidos de entre los de mayores importes (mas de 10.000
euros para los de obras y més de 5.000 euros para el resto), distribuidos por érganos de
contratacion en funcidon de la importancia poblacional del municipio y de los importes
totales de contratacion menor adjudicados por cada uno de ellos e incluyendo los
diferentes tipos o clases de contratos.

Se seleccionaron 314 contratos menores, por importe de 5.120.491,01 euros, que
representan el 4,12 % del total de ellos y el 29,50 % de su importe.

Se adjunta al informe anexo I con la relacion de los contratos incluidos en la
muestra, y que incluye el nimero de auditoria asignado a cada uno de los expedientes.

Los expedientes seleccionados para la muestra presentan el siguiente resumen por
ayuntamientos, nimero de contratos e importes:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

I1.3.2. REMISION DE LOS EXPEDIENTES DE LA MUESTRA

Mediante comunicacion de 17 de mayo de 2024 del Presidente del Consejo de
Cuentas, y en virtud de lo establecido en el articulo 13.3 de la Ley 2/2002 Reguladora del
Consejo de Cuentas, se solicitd la remision de los expedientes, que deberian incluir, como
minimo, lo siguiente:

e Informe del 6rgano de contratacion, conforme al articulo 118.2 de la LCSP,
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos
en el articulo 118.1de la LCSP.

e Aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion. Articulo 118.3 de la
LCSP.

e Documento que acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente, con
caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto. Articulo 118.3 de la
LCSP.

e Si se trata de un contrato de obras, el presupuesto de obras y, en su caso,
proyecto, conforme al articulo 118.4 de la LCSP, asi como el informe de
supervision, cuando sea preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP.

e Si se promovi6 alglin tipo de concurrencia, mediante consultas previas o
invitaciones a varias empresas, documentacion justificativa de ello.

e Factura o facturas correspondientes, que retnan los requisitos
reglamentariamente establecidos. Articulo 72 del RGLCAP.

e Acreditacion de la recepcion y/o conformidad con la realizacion del contrato.
Figurara en documento independiente o mediante la firma e identificacion del
funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia factura.
Articulo 72.1.g del RGLCAP.

Los expedientes debieron enviarse por via telematica a la sede electronica del
Consejo de Cuentas, acompafiados de una certificacion del oOrgano competente
acreditativa de que los ficheros informaticos remitidos se corresponden fielmente con la
documentacién original obrante en el expediente.

Fueron requeridos de subsanacion en diversas fechas, por no ajustarse
completamente a la documentacion solicitada, los envios de los Ayuntamientos de Arroyo
de la Encomienda, Béjar, Laguna de Duero, San Andrés del Rabanedo y Santa Marta de
Tormes, habiéndose cumplimentado convenientemente todos ellos.

Por el Consejo de Cuentas se tuvo acceso efectivo a la descarga de todos los
expedientes durante los meses de mayo y junio de 2024, excepto los ayuntamientos de
Arroyo de la Encomienda y Béjar (julio de 2024) y San Andrés del Rabanedo (agosto de
2024).
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

I1.3.3. OTROS ASPECTOS

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado de acuerdo con lo dispuesto en las
ISSAI-ES (Nivel III) aprobadas por la Conferencia de Presidentes de las Instituciones
Autondmicas de Control Externo el 16 de junio de 2014, y ordenada su aplicacion por el
Acuerdo 64/2014 del Pleno del Consejo de Cuentas. Supletoriamente se han aplicado los
Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, elaborados y aprobados por la
Comisiéon de Coordinacion de los Organos Publicos de Control Externo del Estado
Espaiol.

La adecuada compresion de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su
totalidad, ya que la mencién o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresion,
podria carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se desarrollaron en las dependencias del Consejo de
Cuentas.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes de mayo de 2025.

I1.4. LIMITACIONES

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion.

I1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se
remiti6é a cada uno de los responsables de los entes fiscalizados para que, en el plazo
concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realiz6 mediante escrito
de fecha 31 de julio de 2025. En el escrito se otorgaba un plazo hasta el 15 de septiembre
de 2025 para la formulacion de alegaciones.

El Ayuntamiento de Santa Marta de Tormes solicitd6 una ampliacion del plazo,
concediéndosele un nuevo plazo que terminaba el 25 de septiembre de 2025.

Fueron formuladas en plazo las alegaciones correspondientes a los
Ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda, Laguna de Duero, Medina del Campo,
Miranda de Ebro, Ponferrada y Santa Marta de Tormes.

Fuera del plazo otorgado presentaron informacion extemporanea los
Ayuntamientos de Astorga, Aranda de Duero, Ciudad Rodrigo, La Bafieza y San Andrés
del Rabanedo.

El Ayuntamiento de Béjar no ha presentado ninguna alegacion ni informacion
extemporanea.

13
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Las alegaciones formuladas y las informaciones extemporaneas se han
incorporado a este Informe y han sido objeto de un analisis pormenorizado. Las admitidas
han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional, haciendo mencidn expresa de
dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en los que no se ha
considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no aportar argumentacion o
documentacién necesaria, no se ha producido ninguna alteracion en la redaccion del
Informe Provisional.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

III. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

I11.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS Y PUBLICIDAD

II1.1.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS

Los ayuntamientos de Castilla y Ledn de mas de 10.000 habitantes, no capitales de
provincia, cumplieron la obligacion de enviar a la Plataforma de rendicion de cuentas,
dentro de los dos meses siguientes al afio de su formalizacion, las relaciones
certificadas de contratos menores correspondientes a 2023, excepto los ayuntamientos
de Bé¢jar, Benavente y San Andrés del Rabanedo, que lo hicieron, previo
requerimiento del Consejo de Cuentas, de manera extemporanea.

Las relaciones de contratos menores enviadas a la Plataforma de rendicion de cuentas
incluyeron un total de 7.626 contratos menores por importe de 17.357.122,75 euros
(IVA incluido). Se incluyeron en las relaciones 71 contratos, calificados de privados,
a los que son de aplicacion las normas de procedimiento relativas al contrato menor.
Otros 7 contratos se calificaron con una tipologia a la que no corresponde la aplicacion
del articulo 118.1 de la LCSP. (Apartado VI.1)

Las relaciones comunicadas por algunos ayuntamientos no fueron adecuadamente
depuradas antes de su comunicacion a la Plataforma de rendicion de cuentas,
ofreciendo una vision distorsionada, por minusvaloracion o por sobrevaloracion, de
la contratacion menor de estas entidades, en cuanto al nimero de contratos menores
tramitados. Los ayuntamientos de Benavente y La Bafieza, comunicaron un niimero
de contratos notablemente inferior al que corresponde a su capacidad presupuestaria
y de gasto. Por el contrario, los ayuntamientos de Aranda de Duero, Arroyo de la
Encomienda, Béjar, Ponferrada y Santa Marta de Tormes comunicaron un nimero de

contratos notablemente superior al que corresponderia conforme a la regla del articulo
335.1 de la LCSP. (Apartado VI.1.1)

Se omiten datos de obligatoria cumplimentacion en las relaciones comunicadas a la
Plataforma de rendicion de cuentas: (Apartado VI.1)

e EI56,62 % de todos los contratos comunicados no incluyeron el cédigo CPV. Esta
incidencia afecta a todos los ayuntamientos, excepto a los de, Ponferrada, Ciudad
Rodrigo y La Bafieza, en los que el cumplimiento es total o casi total,
respectivamente.

e FEl 48,69 % de los contratos comunicados no incluyeron la fecha de su
formalizacién o, en su defecto, la fecha de aprobacion del gasto. Esta incidencia
afecta a todos los ayuntamientos, excepto a los de Arroyo de la Encomienda y
Ponferrada, que cumplieron con esta obligacion en todos los contratos y el de La
Bafieza en un porcentaje muy alto.

En los 314 expedientes incluidos en la muestra para su analisis y revision, se han
identificado al menos 12 contratos (4% de la muestra) que, por su importe o la
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6)

7)

8)

9

naturaleza de su objeto, no retnen los requisitos para ser tramitados como contratos
menores al amparo del articulo 118 de la LCSP, independientemente de que hayan
sido calificados asi por los 6rganos de contratacion. Cuatro superan las cuantias
indicadas en el articulo 118.1 de la LCSP, siete no son contratos menores por diversas

circunstancias, y otro no es un contrato, sino un convenio o pago de subvenciones.
(Apartado VIL.1)!

II.1.2. PUBLICIDAD

Incumplen totalmente las obligaciones de publicidad de los contratos menores,
mediante su publicacion en el perfil de contratante en los términos establecidos en el
articulo 63.4 de la LCSP, los ayuntamientos de Astorga, San Andrés del Rabanedo y
Villaquilambre. Publicaron en su perfil de contratante un nimero de contratos
incongruente con los que comunicaron a la Plataforma de rendicién de cuentas los
ayuntamientos de Aranda de Duero, Benavente y Medina del Campo.
(Apartado VI.1)?

I11.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION
DE _LOS CONTRATOS Y JUSTIFICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

II1.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Se han detectado incidencias relacionadas con la justificacion de la necesidad del
contrato y que no se esté alterando su objeto exigido en el articulo 118.2 de la LCSP,
con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado primero del
citado articulo, en 22 contratos que representan el 7 % de la muestra, bien porque no
existe informe al que se refiere dicho precepto o bien porque el que existe contiene
omisiones u otras deficiencias sustanciales. De ellos, 17 contratos corresponden al
ayuntamiento de la Bafieza (el 100 % de los de este ayuntamiento). (Apartado VI.2)

Con caracter general se acredita en los expedientes fiscalizados la aprobacion del
gasto a la que se refiere el articulo 118.3 de la LCSP, excepto en cinco contratos que
representan el 1,6 % de la muestra. No figura en un contrato de Benavente, mientras
que la aprobacion se ha producido con posterioridad a su ejecucion en un contrato del
ayuntamiento de Medina del Campo y en dos del de Ponferrada. En otro expediente,
que incluye tres Decretos de aprobacion del gasto con distinto objeto, del
ayuntamiento de Villaquilambre se observan errores en la descripcion del objeto del
contrato. (Apartado VI1.2)

En relacion con la acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente a la
que se refiere el articulo 118.3 de la LCSP se han detectado incidencias en 6 contratos
que representan el 2 % de la muestra. Asi no existe ningiin documento que acredite la
existencia de crédito adecuado y suficiente, con cardcter previo o simultdneo a la

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

aprobacion del gasto, en un contrato del ayuntamiento de Aranda de Duero y en otro
del ayuntamiento de Astorga. Ademads, se aporta un documento por cuantia
insuficiente en un contrato del ayuntamiento de Aranda de Duero y en dos contratos
del de Laguna de Duero. (Apartado VI1.2)?

10) En la verificaciéon de si los ayuntamientos promueven algun tipo de publicidad y
concurrencia para la adjudicacion de los contratos menores, se han detectado las

siguientes incidencias, que afectan a un total de 106 contratos, el 34 % de la muestra:
(Apartado VI.2)*

a) No consta que se promoviese algin tipo de publicidad y concurrencia para la
adjudicacion de los contratos, mediante consultas previas o invitaciones a varias
empresas, sin que existiesen circunstancias que lo impidiesen, en 47 expedientes,
el 15 % de la muestra, de los siguientes ayuntamientos:

e Astorga, en 1 expediente (6 %).

e B¢jar, en 19 expedientes (el 73 %)

e Ciudad Rodrigo, en 7 expedientes (el 35 %)°
e LaBaieza, en 8 expedientes (el 47 %)

e Laguna de Duero, en 5 expedientes (el 19 %)

e Villaquilambre, en 1 expediente, el n.° 11 (que incluye tres Decretos de
aprobacion del gasto con distinto objeto cada uno).

e En 2 contratos de Ponferrada y 1 de San Andrés del Rabanedo se argumenta
“exclusividad” u otras circunstancias que impiden promover concurrencia,
pero las razones que se esgrimen no justifican suficientemente tal situacion.

b) Constan actuaciones relacionadas con la promocion de publicidad y concurrencia
en los contratos menores, pero incompletas o insuficientemente justificadas, en
otros 53 expedientes, el 17 % de la muestra, de los siguientes ayuntamientos:’

e Aranda de Duero: consta un “informe comparativo de ofertas o de
presupuestos presentados”, siendo frecuente que figure en blanco una o
varias de ellas, y no se aporta justificacion de las consultas previas o de las
invitaciones cursadas ni las contestaciones a las mismas. Afecta a 12
contratos, el 50%.%

3 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
5 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
6 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
7 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

11)

12)

13)

e En 11 contratos de Arroyo de la Encomienda, el 39 % de sus contratos, se
aporta un documento de invitacion a varias empresas, pero no las ofertas
recibidas.’

e Ponferrada: En 30 expedientes, el 83 % de sus contratos, consta la invitacion
a varias empresas, pero no figuran en ellos las ofertas recibidas, ni se
relaciona su contenido en ningiin documento del expediente; tan solo figura
la identificacion del adjudicatario.

10

c) El ayuntamiento de Villaquilambre, en 9 de los 13 expedientes de la muestra
(69 %), ha publicado un “anuncio de licitacion” de sus contratos menores en la
Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico. Se trata de una publicidad
meramente formal, no prevista legalmente para este tipo de contratos y que no ha
producido ninguna efectividad para la promociéon de una concurrencia real en
ninguna de las contrataciones analizadas, ni ha ido acompafado de invitaciones a
empresas que pudieran estar interesadas.

No se han observado incidencias en ninguno de los expedientes de la muestra en
cuanto al limite de un afio de duraciéon maxima de los contratos menores, conforme a
lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP. (Apartado V1.2)

Respecto de los contratos menores de obras y la existencia de un presupuesto y, en su
caso, proyecto, conforme al articulo 118.4 de la LCSP, en un 5 % de los 81 contratos
de obra examinados, 3 contratos del ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda y 1
del ayuntamiento de Béjar, no consta un presupuesto previo elaborado por la
administracion, aunque si el presentado por el adjudicatario. (Apartado VI1.2)

II1.2.2. FACTURAS

En 48 contratos, el 15% de la muestra de expedientes examinados, no consta la
suficiente justificacion mediante las correspondientes facturas, o estas contienen otras
incidencias, conforme al articulo 118.3 de la LCSP y los requisitos del articulo 72 del
RGLCAP Asi: (Apartado V1.2)!!

a) No constan las facturas, cuando los servicios deberian haberse prestado a la
fechade la remision del expediente para esta fiscalizacion: en el contrato n.° 12 de
Astorga; los n.° 12, 13, 14, 17 y 19 de Béjar; en el contrato n.° 12 de Laguna de
Duero; el n.° 14 de Medina del Campo; los contratos n.° 17 de San Andrés del
Rabanedo y el n.° 6 de Villaquilambre.!?

° Parrafo modificado en virtud de alegaciones
19 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones
12 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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14)

b)

d)

Las facturas aportadas no cubren la totalidad del gasto aprobado, cuando los
servicios deberian haberse prestado a la fecha de la remision del expediente para
esta fiscalizacion, o de las alegaciones al informe provisional, en el contrato n.® 11
del ayuntamiento de Aranda de Duero; n.° 11 de Béjar; n.° 11 y 18 de Ciudad
Rodrigo; los contratos n.° 5, 11 y 25 de Laguna de Duero, en el n.° 1 y 13 de San
Andrés del Rabanedo y en el n.° 2 de Villaquilambre. '

La facturacion es anterior a la fecha de la resolucion de adjudicaciéon y/o de la
conclusiéon de los servicios objeto del contrato en los contratos n.° 1, 2 y 16 de
Ciudad Rodrigo: el n.° 22 de Laguna de Duero y el n.° 15 de Medina del Campo.

Las facturas aportadas omiten datos preceptivos en todos los expedientes del
ayuntamiento de Aranda de Duero.

I11.2.3. RECEPCION Y CONFORMIDAD CON LA EJECUCION

En cuanto a la recepcion y/o conformidad con la realizacion del contrato, mediante la
firma e identificacion del funcionario que la acredite en la propia factura, conforme
al articulo 72.1.g del RGLCAP, o en un documento independiente, se han detectado
las siguientes incidencias: (Apartado VI.2)

a)

b)

No se aporta justificante de recepcion y/o conformidad en los contratos de los
ayuntamientos: n.° 1 y 25 de Arroyo de la Encomienda; n.° 12 de Astorga; en 22
de los 26 contratos de Béjar (todos los contratos examinados excepto el n.’ 4, 8, 9
y 17); en el contrato n.° 11 de la Bafieza; el n.° 12 de Laguna de Duero; n.° 14 de
Medina del Campo; los contratos n.° 1, 2, 3,4, 7, 12, 13 y 17 de San Andrés del
Rabanedo; y el n.° 6 de Villaquilambre. Algunos de estos contratos se encuentran
pendientes de facturacion.'*

Se aportan justificantes de recepcion y/o conformidad que no completan el
importe total adjudicado, sin que consten las causas que lo han impedido, en los
contratos n.° 5 y 25 del ayuntamiento de Laguna de Duero, y en el contrato n.° 2
de Villaquilambre. Algunos de estos contratos se encuentran pendientes de
facturacion. '

Se aportan justificantes de recepcion y/o conformidad por importe superior al
gasto aprobado y adjudicado en el contrato n.° 11 del ayuntamiento de Arroyo de
la Encomienda (incluso supera el umbral del contrato menor de obra), en los
contratos n.° 21, 25 y 26 de Béjar (2 de ellos superan también el umbral del
contrato menor de suministros. ¢

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
14 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
15 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
16 P4rrafo modificado en virtud de alegaciones
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d) En el contrato n.° 1 del ayuntamiento de Ciudad Rodrigo y en el n.° 5 de
Ponferrada, la fecha de conformidad es anterior a la de completa ejecucion de los
servicios contratados.

e) En ninguno de los 20 contratos de la muestra del Ayuntamiento de Ciudad
Rodrigo se identifica nominalmente al responsable de la conformidad con la
prestacion.

15) En cuanto a la terminacion anormal de los contratos, por incumplimiento o resolucion,

se observa lo siguiente: (Apartado VI1.2)

a. En el contrato n.° 8 del Ayuntamiento de Benavente consta un Acuerdo de
9/02/2024 para la incoacion de expediente administrativo para la resolucion del
contrato, por causa imputable al contratista. No figuran en el expediente,
aportado a primeros de junio de 2024, las actuaciones posteriores llevadas a cabo
hasta la completa conclusion del procedimiento de resolucion de este contrato,
con imposicion, en su caso, de las penalidades correspondientes y su efectiva
exaccion.

b. En el contrato n.° 15 del ayuntamiento de Ciudad Rodrigo consta la renuncia del
adjudicatario una vez iniciada su ejecucion. No se justifica en el expediente las
causas, ni si existe incumplimiento culpable del contratista, ni las actuaciones
posteriores llevadas a cabo por el ayuntamiento.

I11.3. ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

16) En el analisis de las relaciones de contratos menores comunicadas a la Plataforma de

17)

rendicidon de cuentas y contratos se han identificado al menos 73 contratos menores
de obras, servicios y suministros (0,96 % de los incluidos en la poblacion total de
contratos comunicados), por importe de 526.996,14 euros (3,04 % del total), en los
que existen indicios de que pudiera haberse fraccionado su objeto, disminuyendo la
cuantia de este, en contra de lo dispuesto en el articulo 99.2 de la LCSP; omitiéndose
en su caso el procedimiento de adjudicacion establecido, asi como eludiendo los
requisitos de publicidad y concurrencia que corresponden. Se distribuyen de la
siguiente manera: Aranda de Duero 2 contratos, Arroyo de la Encomienda 6, Béjar
15, La Baneza 3, Laguna de Duero 2, Miranda de Ebro 4, Ponferrada 16 y Santa Marta
de Tormes 25 contratos. (Apartado VI1.3)"”

I11.4. ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS Y OBJETO DE LOS
CONTRATOS

Se ha producido una concentracion significativa, en uno o varios empresarios o
profesionales, en las adjudicaciones de los contratos de obras en los ayuntamientos de

17 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Arroyo de la Encomienda, Béjar, Ponferrada y Santa Marta de Tormes.
(Apartado VI1.4)
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IV. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

Los ayuntamientos de Béjar, Benavente y San Andrés del Rabanedo deberan enviar a
la Plataforma de rendicion de cuentas, dentro de los dos meses siguientes al afio de su
formalizacion, las relaciones certificadas de contratos menores correspondientes al
ejercicio precedente, conforme a lo dispuesto en el articulo 335.1 de la LCSP y el
Acuerdo 86/2018 del Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Los ayuntamientos de Benavente y La Bafieza deben comunicar a la Plataforma de
rendicion de cuentas todos los contratos menores que reunan las caracteristicas del
articulo 335.1 de la LCSP tramitados en el ejercicio correspondiente. Los
ayuntamientos y en particular los de Aranda de Duero, Arroyo de la Encomienda,
Béjar, Ponferrada y Santa Marta de Tormes, deberan depurar adecuadamente,
conforme a estos criterios, previo a su envio a la Plataforma de rendicion de cuentas,
las relaciones certificadas de contratos menores, y no incluir otros gastos que no deban
formar parte de esa relacion. Ademas, todos, aunque los de Ciudad Rodrigo y
Ponferrada ya lo estdan haciendo, deberan comunicar dichas relaciones
cumplimentando todos los datos y campos requeridos para cada contrato.

Los ayuntamientos deben abstenerse de tramitar por el procedimiento previsto para
los contratos menores aquellos que no correspondan rigurosamente a las clases de
contratos previstas en el articulo 118.1 de la LCSP, de valor estimado inferior a las
cuantias alli indicadas y cuya duracion no exceda de un afio, sin posibilidad de
prorroga, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.8 de la LCSP. En particular, deben
abstenerse de calificar y tramitar como contratos menores, por no corresponder a su
objeto o por existir errores en su calificacion e importe, los ayuntamientos de La
Bafieza, Miranda de Ebro, San Andrés del Rabanedo y Santa Marta de Tormes

Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Astorga, Benavente, Medina del Campo, San
Andrés del Rabanedo y Villaquilambre deberan dar publicidad de la adjudicacion de
sus contratos menores en el perfil de contratante alojado en la Plataforma de
contratacion del Sector Publico, en los términos establecidos en el articulo 63.4 de la
LCSP. 18

Los ayuntamientos deberan tramitar los contratos menores por los cauces
procedimentales previstos en el articulo 118 de la LCSP.

e Incluiran el informe del 6érgano de contratacion que acredite que no se esta
alterando el objeto del contrato con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales establecidos en el punto 1) del citado articulo, en especial el
ayuntamiento de La Bafieza.

e Justificaran suficientemente la carencia de medios propios, especialmente
el de Miranda de Ebro.

18 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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6)

7)

8)

e Aportaran el célculo del valor estimado, en particular el de Arroyo de la
Encomienda.

e También debera quedar constancia de la oportuna aprobacién del gasto por
el 6rgano de contratacion, con anterioridad a la ejecucion del contrato,
singularmente en los ayuntamientos de Benavente, Medina del Campo,
Ponferrada y Villaquilambre.

e También debera quedar constancia de la existencia de crédito adecuado y
suficiente, con caracter previo a la adjudicacion, en los de Aranda de Duero,
Astorga, Laguna de Duero y Ponferrada.

e En los contratos menores de obras, deberd incorporarse el presupuesto
elaborado por la administracion y, en su caso, el proyecto, conforme al
articulo 118.4 de la LCSP, especialmente por los ayuntamientos de Arroyo
de la Encomienda y Béjar.

e Ademas, deberan documentarse adecuadamente las renuncias y los acuerdos
de resolucion de los contratos, asi como de las actuaciones subsiguientes
llevadas a cabo por los ayuntamientos de Benavente y Ciudad Rodrigo.

Los ayuntamientos deberan favorecer, siempre que sea posible, cierta publicidad
previa y la participacion de varios posibles interesados en la adjudicacion de los
contratos menores, mediante consultas previas y peticiones de ofertas, acorde con los
principios que informan la contratacion publica, en particular los de libertad de acceso
a las licitaciones, la eficiente utilizacién de los recursos, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, conforme al
articulo 1 de la LCSP; en particular 10 ayuntamientos: de Aranda de Duero, Arroyo
de la Encomienda, Béjar, Ciudad Rodrigo, La Bafieza, Laguna de Duero, Ponferrada,
Santa Marta de Tormes y Villaquilambre.

Los ayuntamientos fiscalizados excepto los de Arroyo de la Encomienda, Benavente,
La Bafieza y Santa Marta de Tormes deberan incorporar a los expedientes las facturas
justificativas del gasto aprobado, conforme al articulo 118.3 de la LCSP, y los
requisitos del articulo 72 del RGLCAP, cubriendo la totalidad del gasto aprobado y
que se expidan con posterioridad a su aprobacion y la ejecucion de la totalidad del
objeto del contrato."”

Los ayuntamientos fiscalizados con excepcion de Aranda de Duero deberan
documentar la recepcion y/o conformidad con la realizacion de la totalidad del
contrato, mediante la firma e identificacion nominal del funcionario que la acredite
en la propia factura, conforme al articulo 72.1.g del RGLCAP, o en un documento
independiente; dicha conformidad debera producirse con posterioridad a la completa
ejecucion de las obras, servicios o suministros contratados.

19 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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9) Los ayuntamientos de Aranda de Duero, Arroyo de la Encomienda, Béjar, La Bafeza,
Laguna de Duero, Miranda de Ebro, Ponferrada y Santa Marta de Tormes, deberan
evitar la division del objeto de los contratos, disminuyendo la cuantia de aquél,
incumpliendo el articulo 99.2 de la LCSP y omitiendo el procedimiento de
adjudicacion establecido, asi como eludiendo los requisitos de publicidad y
concurrencia que corresponden.

10) En la tramitacion de los contratos menores, susceptibles de contratacion conjunta, los
ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes, no capitales de provincia, de Castilla y
Ledn deberan valorar sistematicamente las razones de eficiencia que justifique una
contrataciéon separada, impidiendo que la contratacion menor tenga el efecto no
deseado de impedir la obtencion de mejores prestaciones y mejores precios.
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V. OPINION

Los ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes, no capitales de provincia, de

Castilla y Leon cumplen razonablemente con la legalidad aplicable a la contratacion
menor, conforme a las disposiciones de la LCSP y demas normativa de aplicacion,
excepto por las salvedades que a continuacion se detallan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Las relaciones certificadas de los contratos menores comunicadas a la Plataforma de
rendicion de cuentas por los ayuntamientos de Benavente y La Bafieza, que no
incluyen gran parte de los contratos menores que debieron tramitar de acuerdo con lo
establecido en el art. 118 de la LCSP. (Conclusion n.° 3)

El incumplimiento del articulo 63 de la LCSP al no publicar los contratos menores en
el perfil de contratante, los ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda, Astorga,
Ponferrada, San Andrés del Rabanedo, Santa Marta de Tormes y Villaquilambre, o
publicar un niimero de contratos incongruente los ayuntamientos de Aranda de Duero,
Benavente y Medina del Campo. (Conclusion n.° 6)

El incumplimiento del articulo 118.2 de la LCSP por el ayuntamiento de La Bafieza.
(Conclusion n.° 7)

Las incidencias producidas en todos los ayuntamientos examinados, excepto
Benavente y Santa Marta de Tormes, por no constar todas las facturas en el
expediente, que la fecha de facturacion sea anterior a la adjudicacion o conclusion de
los servicios u omitir datos preceptivos. (Conclusion n.° 13)

Las incidencias detectadas en la recepcion y/o conformidad en la ejecucion de los
contratos, excepto en los ayuntamientos Aranda de Duero, Benavente, y Santa Marta
de Tormes. (Conclusion n.° 14)

La falta de la documentacion preceptiva de la terminacion anormal de dos contratos,
que determinen las posibles responsabilidades, correspondientes a los ayuntamientos
de Benavente y Ciudad Rodrigo. (Conclusion n.° 15)
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VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

VI.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS Y PUBLICIDAD

VI.1.1. COMUNICACION DE LOS CONTRATOS

Conforme a lo establecido en el articulo 335.1 de la LCSP debera remitirse al
organo externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma, para el ejercicio de la
funcién fiscalizadora, una relacion de los contratos menores, excepto aquellos que siendo
su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja
fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad
del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, por Acuerdo 86/2018, de 11
de septiembre, aprobo la Instruccion por la que se regula la remision telematica de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones anuales de los contratos
celebrados por las entidades y entes del Sector Publico Local al amparo de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Por este Acuerdo se considera
cumplida la obligacién de remision de la informacion contractual prevista en el articulo
335 de la LCSP al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, siempre que dicha informacion
se rinda en la Plataforma de Rendicion de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en la
Instruccién del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 (BOE 10 de julio de 2018),
que establece que todas las entidades y entes del Sector Publico Local remitirdn
anualmente una relacion certificada, comprensiva de los contratos celebrados por ellas y
sus entidades dependientes en el ejercicio anterior, con independencia del régimen
juridico al que estén sometidas, incluidos los contratos menores, identificados estos
ultimos como aquellos contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se
trate de contratos de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o
de servicios. Se exceptiian de esta obligacion aquellos contratos de importe inferior a
5.000 euros que se hayan satisfecho a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
similar para realizar pagos menores.

Larelacion anual de contratos debe enviarse por procedimiento telematico a través
de las aplicaciones informaticas ubicadas en la Plataforma de rendicion de cuentas de las
Entidad Locales (www.rendiciondecuentas.es), antes de que concluya el mes de febrero
del ejercicio siguiente al que se refiera.

La informacion contendrd los datos que vienen determinados en la referida
Plataforma, entre otros, los relativos a la entidad y d6rgano contratante, asi como los
basicos del contrato, descriptivos del objeto, procedimiento, adjudicatario, publicidad,
precio y plazo. Para uniformar el criterio a seguir en la inclusion de los contratos en la
mencionada relacion anual, se atendera al afio de su formalizacion y, para los contratos
menores, en defecto de formalizacion, se atenderd a la fecha de aprobacion del gasto.

Se reflejan en el siguiente cuadro los ayuntamientos que cumplieron con la
obligacion de envio a la Plataforma de rendicion de cuentas, dentro de plazo, las
relaciones certificadas de contratos menores correspondientes a 2023:
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de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 3. Fechas de envio de las relaciones certificadas de contratos a la Plataforma de rendicion

de cuentas, dentro de plazo

Ayuntamiento Fecha de envio relacion de
contratos menores 2023
Aranda de Duero 24/02/2024
Arroyo de la Encomienda 16/02/2024
Astorga 28/02/2024
Ciudad Rodrigo 28/02/2024
La Baneza 20/02/2024
Laguna de Duero 29/01/2024
Medina del Campo 21/02/2024
Miranda de Ebro 16/01/2024
Ponferrada 23/02/2024
Santa Marta de Tormes 27/02/2024
Villaquilambre 12/02/2024

No cumplieron con la obligacion los ayuntamientos de Béjar, Benavente y San
Andrés del Rabanedo. Por el Consejo de Cuentas, con fecha 14 de marzo de 2024, se
cursO requerimiento a los respectivos alcaldes para que enviasen a la Plataforma de
rendicion de cuentas, con caracter de urgencia, la relaciéon anual certificada de los
contratos menores formalizados en 2023, en los términos indicados en la normativa de
aplicacion. Los envios de las relaciones se produjeron, de manera extemporanea, en las

siguientes fechas:

Cuadro 4. Fechas de envio de las relaciones certificadas de contratos a la Plataforma de rendicion

de cuentas extemporaneas, previo requerimiento del Consejo de Cuentas

Fecha de envio relacion de

Ayuntamiento contratos menores 2023
Béjar 21/05/2024
Benavente 12/04/2024
San Andrés del Rabanedo 05/04/2024

Las relaciones enviadas a la Plataforma de rendicion de cuentas incluyeron un
total de 7.626 contratos menores por importe de 17.357.122,75 euros (IVA incluido), con
el siguiente desglose por ayuntamientos:
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Cuadro 5. Desglose del niimero e importe de los contratos comunicados, por ayuntamientos

) Contratos comunicados Importes
Ayuntamiento
Niamero % Importe %
Aranda de Duero 1.379 18,08 1.377.400,19 7,94
Arroyo de la Encomienda 808 10,60 1.745.482,48 10,06
Astorga 239 3,13 885.236,89 5,10
Béjar 449 5,89 1.574.815,74 9,07
Benavente 12 0,16 133.196,56 0,77
Ciudad Rodrigo 190 2,49 1.020.257,37 5,88
La Bafieza 29 0,38 404.414,05 2,33
Laguna de Duero 67 0,88 850.804,39 4,90
Medina del Campo 56 0,73 816.161,91 4,70
Miranda de Ebro 79 1,04 941.938,27 5,43
Ponferrada 2.756 36,14 4.262.568,79 24,56
San Andrés del Rabanedo 83 1,09 614.547,07 3,54
Santa Marta de Tormes 1.397 18,32 2.451.285,81 14,12
Villaquilambre 82 1,08 279.013,23 1,61
Total 7.626 100,00 17.357.122,75 100,00

En el apartado de este informe V1.4, ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS
Y OBJETO DE LOS CONTRATOS, se refleja un desglose de los contratos comunicados
por tipo de contrato e importes.

Del analisis de las relaciones comunicadas a la Plataforma de rendicidon de cuentas
hay que senalar los siguientes resultados:

1) Elarticulo 335.1 de la LCSP seala la obligacion de remision al 6rgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de una relacion de los contratos menores,
excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a
través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos
menores. Sin embargo, del analisis de la comunicacion de los contratos menores
realizada a la Plataforma de rendicion de cuentas, hay que sefialar la disparidad de
criterios de los diferentes ayuntamientos al realizar esta comunicacion:

a) El nimero de contratos comunicados por algunos de los ayuntamientos
fiscalizados es notablemente inferior al que corresponderia a su capacidad
presupuestaria y de gasto. Asi el ayuntamiento de Benavente ha comunicado
12 contratos menores adjudicados en 2023 y el de La Bafnieza 29 contratos,
que parecen insuficientes para cubrir las necesidades anuales habituales de
estas entidades. Este hecho se corrobora si se comparan los datos de
comunicacion con los proporcionados por los ayuntamientos con menor
poblacion de los incluidos en el informe (véase Astorga, Béjar o Ciudad
Rodrigo).

b) Lacomunicacion de un nimero desorbitado de contratos menores adjudicados
por otros ayuntamientos; se trata de un niimero de contratos notablemente
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superior al que corresponderia teniendo en cuenta su importancia
presupuestaria y poblacional. Figuran en las relaciones gran nimero de
“gastos” de cuantias infimas, muchas veces inferiores a 5 o 10 euros, que
probablemente fueron abonados “a través del sistema de anticipo de caja fija
u otro sistema similar para realizar pagos menores”’. Ademas, se verifico el
alto nimero de contratos incluidos en las relaciones comunicadas que no
superan el importe de 300 euros, indiciario de la inclusion indebida de
multiples de ellos en las relaciones comunicadas. En este caso se encuentran,
como ejemplos mas significativos, las relaciones de los siguientes
ayuntamientos: Aranda de Duero (de 1.379 contratos comunicados, mas de
700 no superan los 300 euros), Arroyo de la Encomienda (de 808 contratos
comunicados, mas de 300 no superan esa cantidad), Béjar (de 449
comunicados, mas de 100 no la superan), Ponferrada (de 2.756 comunicados,
alrededor de 1.300 no superan ese importe) y Santa Marta de Tormes (de 1.397
comunicados, cerca de 500 no superan los 300 euros). Se trata de
ayuntamientos cuyas relaciones no fueron adecuadamente depuradas, antes de
su comunicacion a la Plataforma de rendiciéon de cuentas, ofreciendo una
vision distorsionada y sobrevalorada de la contratacidon menor de estas
entidades, en relacion con el nimero de contratos tramitados.

2) En cuanto a la integridad de los datos comunicados en las relaciones certificadas,
caben las siguientes observaciones:

a)

b)

En ninguna de las relaciones enviadas figuran contratos de obras, servicios o
suministros que hayan superado los importes maximos indicados en el articulo
118.1 de la LCSP (valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro
o de servicios).

Existen en las relaciones 7 contratos cuya tipologia no se corresponde con las
sefialadas en el citado articulo 118.1 de la LCSP. De ellos, 4 contratos se
identificaron como administrativos especiales, 1 como concesion de servicios
y 2 como patrimoniales. La LCSP no incluye a estos tipos de contratos como
susceptibles de ser tramitados como contratos menores por los cauces del
articulo 118 de la LCSP, y demas normas de aplicacion a este régimen de
contratacion simplificada. Los contratos son los siguientes:
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Cuadro 6. Contratos cuya tipologia no corresponde con las sefialadas en el articulo 118.1 de la
LCSP
Tipo de . . .
Ayuntamiento Referencia Objeto del Contrato Importe
Contrato
Astorga 958 Bar EL MELGAR -
L. . Astorga 959 Bar PISCINA MUNICIPAL -
Administrativo
especial Astorga 960 Bar LA SINAGOGA -
T I I el
Ebro 00000568M | ,. . . o o
'Logistics Spain
Concesion de Laguna de L, .
. . 153459 Organizacion de Expo aire 2023 7.250,00
Servicios Duero
Enajenacion de aprovechamientos
Aranda de 2023/ cinegéticos en el coto privado La 20.000.00
Duero 00001021Z | Calabaza BU 10614 de propiedad T
municipal
Autorizacion del
Patrimonial aprovechamiento especial del
dominio publico para la
Ciudad Rodrigo | 1212/2023 | Instalacion de dos barras de bary 2.750,00
dos casetas con ocasion de la
XXII edicion de la Feria del
Caballo 2023. 15 al 17 de
septiembre.

c) En las relaciones certificadas se han incluido 71 contratos calificados por la

LCSP como privados. La mayoria corresponden al pago del “caché” de
diferentes profesionales por servicios de tipo artistico o similar. La mayoria
debieron haber sido calificados como contratos de servicios; no obstante, la
Junta Consultiva de Contratacion del Sector Publico sefiala, en su informe
7/2018, que a los contratos privados de creacion e interpretacion artistica les
serdn de aplicacion las normas de procedimiento relativas al contrato menor
en la medida en que se encuentran ubicadas dentro del Libro Segundo de la
Ley, y siempre que respeten los umbrales y los demas requisitos predicables
del contrato menor. Otros de los contratos incluidos corresponden al pago de
actividades de patrocinio, que también quedarian amparados por el citado
criterio de la Junta Consultiva de Contratacion del Sector Publico. Finalmente,
se han incluido expedientes de contratacién correspondientes a poélizas de
seguros que, aunque sus importes se encuentran dentro de sus limites
cuantitativos, no se pueden calificar como contratos menores.

3) En relacion con la inclusion de los datos basicos de obligatoria comunicacion a
incluir en las relaciones certificadas de contratos, conforme a la Instruccion del
Tribunal de Cuentas, con desglose por ayuntamientos del nimero de contratos y
porcentajes hay que sefialar que:
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Cuadro 7. Numero de contratos y porcentajes de las incidencias relativas a los datos basicos de
obligatoria comunicacion
Incluyen Codigo Incluyen Fecha de
Ayuntamientos N.° CPV Formalizacion
N.° % N.° %

Aranda de Duero 1.379 57 4,13 41 2,97
Arroyo de la Encomienda 808 808 100
Astorga 239 71 29,71 44 18,41
Béjar 449 191 42,54 61 13,59
Benavente 12 9 75
Ciudad Rodrigo 190 189 99,47 120 63,16
La Barieza 29 28 96,55 28 96,55
Laguna de Duero 67

Medina del Campo 56 36 64,29
Miranda de Ebro 79

Ponferrada 2.756 2.756 100 2.756 100
San Andrés del Rabanedo 83 2 2,41 10 12,05
Santa Marta de Tormes 1.397

Villaquilambre 82 14 17,07

Total 7.626 3.308 43,38 3.913 51,31

b)

De los datos sefialados en el cuadro caben las siguientes observaciones:

Figura en todas las relaciones comunicadas la descripcion del objeto del
contrato. Sin embargo, el 56,62 % de todos los comunicados no incluyen el
codigo CPV. El porcentaje de cumplimiento en la identificacion de los CPV
es total o casi total en los ayuntamientos de Ponferrada, Ciudad Rodrigo y La
Baieza, y escaso en los de Astorga, Béjar y Villaquilambre. En el resto de los
ayuntamientos el cumplimiento es muy bajo o nulo.

El 48,69 % de los contratos comunicados no incluyeron la fecha de su
formalizacion o, en su defecto, la fecha de aprobacion del gasto. Este dato es
preciso para ubicar los contratos en la relacion certificada de un ejercicio
determinado. Solo los ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda y
Ponferrada cumplieron con esta obligacion en todos los contratos y el de La
Bafieza en un porcentaje muy alto. Menor grado de cumplimiento se produjo
en las comunicaciones de los ayuntamientos de Benavente, Ciudad Rodrigo y
Medina del Campo. En el resto de los ayuntamientos el cumplimiento fue muy
bajo o nulo.

4) Los resultados de los apartados anteriores se han obtenido a la vista de las relaciones
de contratos menores comunicadas por los 6rganos de contratacion a la Plataforma
de rendicion de cuentas. No obstante, en el analisis de la documentacion
correspondiente a los 314 contratos incluidos en la muestra, cuyos resultados figuran
en el apartado VI.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA

TRAMITACION DE LOS CONTRATOS Y
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION,

JUSTIFICACION DEL
existen contratos, numerados
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conforme se indica en el Anexo I de este informe que, por su importe, objeto u otras
circunstancias no reinen los requisitos para ser tramitados como contratos menores
al amparo del articulo 118 de la LCSP, independientemente de que hayan sido
calificados asi por los 6rganos de contratacion. Estos contratos son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

En los contratos n.° 9 y 11 del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no
existe claridad en los célculos realizados para determinar el valor estimado del
contrato ni en las ofertas presentadas por las empresas. En el n.° 9, referente
al Servicio de alquiler de casetas para las penas fiestas Arroyo 2023, en la
memoria justificativa de la necesidad y en la retencion de crédito se establece
un valor estimado del contrato superior a los limites establecidos para los
contratos menores en el articulo 118 de la LCSP; sin embargo, los importes de
la aprobacion del gasto y la factura abonada si que se ajustan a dichos limites.
Por su parte en el contrato n.° 11, que tiene por objeto la obra de adecuacion
de local municipal para sede permanente de emergencias sanitarias, se
establece un valor estimado superior a los limites del contrato menor en el
informe de necesidad, la retencion de crédito y la solicitud de ofertas; sin
embargo, si que estd dentro de este limite el importe que figura en la
aprobacion del gasto y en la adjudicacidon; ademds, como se sefiala en el
apartado VI1.2.3. RECEPCION Y CONFORMIDAD CON LA EJECUCION,
la facturacion supera el precio de adjudicacion y el umbral del contrato menor
de obra.

En los contratos n.° 25 y 26 del Ayuntamiento de Béjar, aunque la aprobacion
del gasto se ajusta a los limites maximos establecidos en el articulo 118 de la
LCSP, la suma de los importes que figuran en las facturas excede el maximo
establecido para los contratos menores de suministros. Asi:

e Eneln.°25, que tiene por objeto el suministro de material para actuaciones
en las Redes de Saneamiento de la Ciudad, con una duracion de 1 afio. La
aprobacion del gasto fue por un importe de18.090,60 euros, mientras que la
suma de las 7 facturas que figuran en el expediente, hasta noviembre de
2023, asciende a 31.434,73 euros.

e En el n.° 26, de Suministro de Material para Actuaciones en las Redes de
Abastecimiento de la Ciudad, la aprobacion del gasto fue por 18.029,00
euros y el importe total de las 9 facturas que figuran en el expediente, hasta
noviembre de 2023, asciende a 27.623,48 euros.

Los contratos n.° 4, 8, 9 y 10 del ayuntamiento de La Bafieza instrumentan
contrataciones de personal de refuerzo para la empresa encargada de la
limpieza urbana, a través de contratos menores de servicios, incumpliendo lo
establecido en el articulo 308.2 de la LCSP.

El contrato n.° 4 del ayuntamiento de Miranda de Ebro se califico como de
obras, sin embargo, incluye también suministros y servicios; al no desglosar
el valor estimado de las prestaciones no podemos determinar cual es la
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prestacion principal. El valor estimado total del contrato es superior a los
limites establecidos en el articulo 118 LCSP para los contratos de servicios y
de suministros

e) El contrato n.° 12 del ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo no tiene
naturaleza contractual. Presenta las caracteristicas de un convenio con una
entidad privada, por el que se instrumenta una subvencion directa.

f) Los contratos n.° 13, 15 y 16 del ayuntamiento de Santa Marta de Tormes
corresponden a gastos abonados por el ayuntamiento para lograr el equilibro
econdémico de sendos contratos de gestion de servicios, adjudicados conforme
ala normativa anterior. Tales gatos no pueden considerarse contratos menores
conforme a lo dispuesto en el articulo 118 de la LCSP.?°

VI.1.2. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS

Ademas de las obligaciones de comunicacion de los contratos menores al 6rgano
externo de fiscalizacion de la Comunidad Autéonoma para el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, los contratos menores se deben publicar en el perfil de contratante en la
forma prevista en los articulos 63.4 y 118.6 de la LCSP. Deber4 realizarse al menos
trimestralmente, en formatos abiertos y reutilizables, incluyendo, al menos, su objeto,
duracidn, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la
identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.
Quedan exceptuados de esta obligacion los contratos cuyo valor estimado fuera inferior
a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores
fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Conforme al articulo 63.1 de la LCSP, los 6rganos de contratacion difundiran
exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa
la informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a los mismos.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad de los
contratos menores impuestas por la LCSP, se han analizado los datos proporcionados por
la Plataforma de contratacion del Sector Publico, donde todos los ayuntamientos tienen
alojado su perfil de contratante.

Los datos que ofrece la Plataforma de contratacion del Sector Publico, en cuanto
al nimero de contratos e importes de la contratacion menor de 2023, son los siguientes:

20 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 8. Contratos menores del 2023 que figuran en la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico
Contratos menores del 2023 que
Ayuntamiento figuran en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico
N.° Importe
Aranda de Duero 117 948.717,81
Arroyo de la Encomienda
Astorga
Béjar 382 1.454.371,54
Benavente 3 38.290,00
Ciudad Rodrigo 202 1.099.112,83
La Bafieza 38 422.581,35
Laguna de Duero 67 850.804,39
Medina del Campo 14 187.521,83
Miranda de Ebro 142 1.661.925,64
Ponferrada
San Andrés del Rabanedo
Santa Marta de Tormes
Villaquilambre
Total 965 6.663.325,39

Los datos del cuadro anterior se han obtenido mediante la descarga de los ficheros
de “Datos Abiertos” de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico,
correspondientes al afio 2023.%!

Los Ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda y Ponferrada publicaron sus
contratos menores en la forma establecida en los art. 63.4 y 118.6 de la LCSP el apartado
“Documentos” de su perfil de contratante, alojado en la citada Plataforma.?

Incumplen totalmente las obligaciones de publicidad de los contratos menores,
mediante su publicacion en el perfil de contratante en los términos establecidos en la
LCSP, los ayuntamientos de Astorga, San Andrés del Rabanedo y Villaquilambre. Otros
ayuntamientos publicaron en su perfil un nimero de contratos incongruente con los que
comunicaron a la Plataforma de rendicion de cuentas; tal es el caso de los ayuntamientos
de Aranda de Duero, Benavente y Medina del Campo.?*

En algunos casos los ayuntamientos ofrecieron informacion de su contratacion
menor en las padginas web que alojan sus portales de transparencia, conforme al articulo
8.1.a de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno. Sin embargo, esta informacion es dispar e incompleta en la
mayoria de las entidades y no suple a la preceptiva publicidad que debe darse a los
contratos menores en el perfil de contratante.

21 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
22 Parrafo afiadido en virtud de alegaciones
23 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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VIL.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA TRAMITACION

DE __LOS CONTRATOS Y JUSTIFICACION DEL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los trabajos de esta area se desarrollaron sobre la muestra de contratos que se
detalla en el Anexo I de este informe, donde se incluye el nimero de auditoria asignado
a cada uno de los expedientes de cada 6érgano de contratacion.

Las incidencias mas significativas obtenidos del examen realizado sobre los
expedientes de la muestra han sido los siguientes:

VI.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

VI.2.1.1. Justificacion de la necesidad del contrato v analisis de su
objeto

El articulo 118.2 de la LCSP sefiala que la tramitacion del expediente exigird la
emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion
de los umbrales descritos en el apartado primero del mismo articulo; excluyendo de esta
exigencia, en el apartado 5 de este articulo, a los contratos menores cuyo valor estimado
no exceda de 5.000 euros y se paguen a través del sistema de anticipos de caja fija u otro
similar para realizar pagos menores. En el examen del cumplimiento de este apartado se
han detectado las siguientes incidencias:

VI.2.1.1.1. Arroyo de la Encomienda

En el contrato n.° 9, referente al Servicio de alquiler de casetas para las pefias
fiestas de Arroyo 2023, la memoria justificativa de la necesidad y la retencion de crédito
establecen un valor estimado del contrato superior a los limites establecidos para los
contratos menores. Aunque la aprobacion del gasto y la factura abonada no supera dichos
importes, existen defectos de tramitacion y falta de claridad en los célculos realizados y
en las ofertas presentadas por las empresas para determinar el valor estimado del contrato.

Esta falta de claridad hay que hacerla extensiva al contrato n.° 11, obras de
adecuacion de un local municipal para sede permanente de emergencias sanitarias; en el
informe de necesidad, en la retencion de crédito y en la solicitud de ofertas se establece
un valor estimado superior a los limites sefialados en el articulo 118.1 de la LCSP, aunque
la aprobacion del gasto estd dentro de ellos. Ademas, como se detalla més adelante, la
facturacion no es congruente con la aprobacion del gasto.

VI.2.1.1.2. B¢jar

La aprobacion del gasto de los contratos n.° 25 y 26, referentes al Suministro de
Material para Actuaciones en las Redes de Saneamiento de la Ciudad, se realizé por
18.090,60 y 18.029,00 euros, respectivamente. Sin embargo, el gasto real de ambos
suministros ascendio a 31.434,73 y 27.623,48 euros. Ambos exceden la cuantia maxima
establecida en el articulo 118 de la LCSP para los contratos menores de suministros.
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VI1.2.1.1.3. Benavente

En el contrato n.° 2 no hay constancia de la elaboracion del informe del 6rgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales del articulo 118.1 de
la LCSP.

VI1.2.1.1.4. La Baneza

En ninguno de los 17 contratos de la muestra se da cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 118.2 de la LCSP. Asi, en los contratos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10y 11 no
consta el informe del 6rgano de contratacion en el que se acredite que no se esta alterando
el objeto del contrato para evitar la aplicacion de los umbrales de la contratacion menor,
acreditando que no se esta fraccionando irregularmente el objeto del contrato para evitar
el procedimiento o la publicidad que le corresponderia. Mientras que en los contratos 12,
13, 14, 15, 16 y 17 el pronunciamiento es genérico e insuficiente al sefialar que “no se
esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion pues se trata de una obra/suministro puntual de escasa cuantia que se debe

9

llevar a cabo”.

Existen en la muestra cuatro contratos cuya calificacién como contratos menores
es improcedente por su objeto, al cubrir necesidades que deberian ser afrontadas con
personal del propio ayuntamiento o, en su caso, incluirlas en contratos especificos
suscritos al efecto, incumpliendo lo establecido en el articulo 308.2 de la LCSP que sefala
que en ningun caso los 6rganos de contratacion podran instrumentar la contratacion de
personal a través del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se
tramiten como contratos menores. Los contratos afectados son los siguientes:

e Contrato n.° 4: Servicios de tres personas durante dos meses con motivo del
refuerzo de limpieza de parques y zonas ajardinadas durante los meses de
Febrero y Marzo de 2023. Adjudicado el 31 de enero de 2023.

e Contrato n.° 8: Refuerzo durante 2 meses de tres trabajadores para la
realizacion de diversos trabajos de limpieza de jardines y parques en diferentes
zonas de la ciudad, adjudicado el 26 de abril de 2023.

e Contrato n.° 9: Refuerzo durante 2 meses para el servicio de limpieza y
mantenimiento de zonas verdes en distintas partes de la ciudad de La Bafieza,
adjudicado el 26 de abril de 2023.

e Contrato n.° 10: Refuerzo durante 2 meses de un trabajador para la realizacion
de diversos trabajos de mantenimiento/obras en diferentes zonas de la ciudad,
adjudicado el 26 de abril de 2023.

VI1.2.1.1.5. Miranda de Ebro

En los contratos n.° 8 y 11, cuyo objeto es la redaccion de un proyecto de mejora
de la eficiencia del ciclo urbano del agua y para actuaciones urbanisticas,
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respectivamente, los informes previos emitidos por el Servicio de Contratacion y
Patrimonio y por la Intervencion del ayuntamiento se muestran desfavorables a la
tramitacion de los expedientes por no quedar justificada la carencia de medios propios
que obliguen a la contratacion externa de los servicios. Se considera en estos informes
que el ayuntamiento tiene medios suficientes para la realizacion de ambas prestaciones,
al contar con personal adecuado para la realizacion de los proyectos que se pretenden
externalizar. La Alcaldesa resolvid las discrepancias a favor de la adjudicacion de los
contratos, siendo su resolucion ejecutiva, considerando que el servicio del contrato n.° 8
“es de la suficiente complejidad e interés para este Ayuntamiento, que debe ser realizada
por una entidad ajena y experta en la realizacion de este tipo de documentacion, como
se ha realizado en alguna otra ocasion, la coordinacion y obtencion de informacion de
los diferentes servicios implicados (deportes, jardines, aguas, urbanismo...), creo que
dificulta su ejecucion y dado la premura de los plazos, debe ser llevado a cabo por
personal conocedor de los mecanismos de cumplimiento documental y de plazos”. En el
contrato n.° 11, para justificar la resolucion de la discrepancia se transcribe un informe
del arquitecto municipal, que en su contenido tampoco justifica la inexistencia de medios
propios del ayuntamiento para la realizacion de los servicios objeto del contrato.

El objeto del contrato n.° 4 es el suministro, instalacion, configuracion y
mantenimiento de un sistema de control de trafico. Incluye los siguientes
elementos: Cdmaras IP de alta calidad, Sistema de alimentacion eléctrica y
comunicaciones, Sistema de grabacion, Sistema de extraccion de copias, Sistema de copia
de seguridad, Sistema de visualizacion, Otros equipamientos accesorios y adicionales y
Mantenimiento. El contrato se calificé como de obras, y se adjudicd por un valor estimado
de 38.575,01 euros; sin embargo, su objeto no constituye una “obra”, ni cumple las
caracteristicas exigidas en el articulo 13.2 de la LCSP, ni se refiere a la realizacion de
alguno de los trabajos enumerados en el anexo I, para ser calificado como de obras. Esto
supone incumplir el requisito de tener un valor estimado inferior a 15.000 euros, del
articulo 118 de la LCSP, limite establecido para ser tramitado como menor a los contratos
que no son de obra.

VI1.2.1.1.6. San Andrés del Rabanedo

El expediente n.° 12, que tiene como objeto la financiacion a una asociacion
cultural para la organizacion de un festival anual de teatro, no es un contrato menor. Su
naturaleza juridica podria ser un convenio, por el que se instrumenta una subvencion
directa a una asociacion cultural, para la organizacion de un festival anual de teatro,
debiendo tramitarse con el procedimiento previsto en capitulo VI del Titulo preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

VI1.2.1.1.7. Santa Marta de Tormes

Los expedientes correspondientes a los contratos n.° 13, 15 y 16 tienen el siguiente
contenido:

e Contrato n.’ 13: Abono subvencion escuela de musica y danza. Gestion de la
escuela de Musica y Danza. Se presenta documentacion justificativa para el
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abono de la subvencion en virtud de dicho contrato correspondiente a los
meses octubre, noviembre y diciembre (4° trimestre 2022).

e C(Contrato n.° 15: Abono facturas Escuela Infantil Municipal (cuantias
subvencionadas de aulas de nifios 2-3 afios del mes de febrero y aportacion
del Ayuntamiento para el resto de las aulas del mes de febrero).

e Contrato n.° 16: Abono facturas Escuela Infantil Municipal (cuantias
subvencionadas de aulas de nifios 2-3 afios del mes de mayo y aportacion del
Ayuntamiento para el resto de las aulas del mes de mayo).

Aunque los indicados gastos se califican como “subvencion”, se trata de pagos
que corresponden a entregas abonadas por el ayuntamiento para lograr el equilibro
econémico de sendos contratos de gestion de servicios, adjudicados conforme a la
normativa anterior, cuya vigencia habia concluido y en tanto se adjudicaban los nuevos
contratos que se encontraban licitados. Ninguno de los tres expedientes es un contrato
menor conforme al articulo 118 de la LCSP. En los expedientes se aporta el Decreto de
autorizacion del gasto, el documento contable ADO y, en los dos ultimos, las facturas. Se
indica en todos los casos que se solventa nota de reparos de la Intervencion.?*

Tasas de error:

e No existe un informe del 6érgano de contratacion, conforme al art. 118.2 LCSP,
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos
en el articulo 118.1 LCSP, o si existe contiene omisiones u otras deficiencias
sustanciales

Cuadro 9. Inexistencia de justificacion de la necesidad del contrato

Ayuntamiento Total Contratos Porcentaje
Contratos afectados sobre total
Arroyo de la Encomienda 28 n’"9yl1l 2 7 %
Benavente 10 n.°2 1 10 %
La Baneza 17 Todos 17 100 %
Miranda de Ebro 26 n’8yll 2 8 %
Total muestra 314 22 7 %

e (Contratos que no son menores por superar las cuantias indicadas en el art.
118.1 de la LCSP
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de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 10. Contratos que no son menores por superar cuantias art. 118.1 de la LCSP

Ayuntamiento Total Contratos Porcentaje
Contratos afectados sobre total
Arroyo de la Encomienda 28 n°11 1 4 %
Béjar 26 n.°25y26 2 8%
Miranda de Ebro 26 n’4 1 4 %
Total muestra 314 4 1%

o Contratos que no son menores por otras razones distintas de su importe
(contratos de personal, patrimoniales, administrativos especiales...)

Cuadro 11. Contratos que no son menores por diversas circunstancias?’

Avuntamiento Total Contratos Porcentaje

y Contratos afectados sobre total
La Baneza 17 n.°4,8,9,y10 | 4 24 %
Santa Marta de Tormes 20 n°13,15y16 | 3 15 %
Total muestra 314 7 2%

e Otros expedientes de gasto que no son contratos (Convenios, pago de

subvenciones...)

Cuadro 12. Otros expedientes de gasto que no son contratos

. Total Porcentaje

Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
San Andrés del Rabanedo 24 n 12 1 4 %
Total muestra 314 1 1%

V1.2.1.2. Aprobacidn del Gasto

El articulo 118.3 de la LCSP establece que en la tramitacion de los contratos
menores se requerira la aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion. Con cardcter
general se ha aportado, en los expedientes examinados, esta aprobacion realizada por
organo competente, cumpliendo los requisitos formales y, en su caso, las autorizaciones
preceptivas; no obstante, hay que sefalar las siguientes incidencias:

VI.2.1.2.1. Benavente

En el contrato n.° 1, que tiene por objeto la adquisicion de juegos infantiles para
reposicion por deterioro de los existentes, no figura la aprobacion del gasto por el 6rgano
de contratacion. En el expediente aportado solo existe una autorizacion de la Concejala
de Hacienda, en la que no figura la fecha ni la firma.

%5 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
26 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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V1.2.1.2.2. Medina del Campo

En el contrato n. ° 15, de servicios de publicidad para el disefio de la campafia de
dinamizacién comercial “Navidad 2023”, el decreto de aprobacion del gasto y
adjudicacion tiene fecha 29 de diciembre de 2023, una vez finalizado el servicio objeto
de contratacion. El informe propuesta de fecha 1 de diciembre de 2023, sefial6 como
duracioén del contrato "desde la adjudicacion del contrato al dia 26 diciembre de 2023".

V1.2.1.2.3. Ponferrada

En los contratos n. ° 1 y 3 las actuaciones preparatorias y la aprobacion del gasto
y adjudicacion se han producido con posterioridad a la ejecucion del contrato. En el
contrato n.° 1 (montaje pista de hielo durante la navidad 22/23) la ejecucion se desarrolla
entre el 21 de diciembre de 2022 y el 8 de enero de 2023, mientras que el expediente de
gasto se inicia el 4 de enero, la retencion de crédito el 5 de enero y la autorizacion del
gasto y adjudicacion esta firmada el 11 de enero. En el contrato n.° 3 (montajes de eventos
encendido luces, chocolatada, recepcion Papa Noel y mago Chalupa), cuya ejecucion se
desarroll6 del 2 de diciembre de 2022 al 05 de enero de 2023, el expediente de gasto se
firma el 11 de diciembre, la retencion de crédito el 5 de enero, coincidiendo con la
finalizacion de la ejecucion y la autorizacion del gasto y la adjudicacion esta firmada el
17 de enero de 2023.

VI1.2.1.2.4. Villaquilambre

En el expediente n.° 11 se ha remitido la documentacion de 3 contratos menores,
con objetos diferenciados y diferentes adjudicatarios. En cada uno de ellos se ha
elaborado la memoria de inicio y el decreto de adjudicacion y facturacion. Los tres tienen
en comun la fuente de financiacion: “aplicacion remanentes Fondo de Cooperacion
Economica Local General 2023”, figurando este titulo en la comunicacién a la
Plataforma de rendicion de contratos, por importe de 8.709,22 euros, que es la suma de
los importes de los tres contratos. En los decretos de aprobacion del gasto y de
adjudicacion de aquellos se observan lo siguiente:

® En los tres se razona en la parte expositiva que “visto que se trata de un
contrato de servicios”, cuando en realidad dos de ellos tienen la naturaleza de
contratos de suministros.

® Enuno se autoriza el inicio de la contratacion del suministro de una motoazada
para el servicio de jardines, en otro de una hormigonera y un generador para
el servicio de obras municipal y en otro la reparacion y automatizacion de
puerta de entrada a la nave municipal. Sin embargo, en los tres se acuerda la
adjudicacion del suministro de un motocultor, cuando solo en uno de ellos
figura este objeto.

® En los tres se han aportado las facturas con los datos correctos, que acreditan
las prestaciones contratadas y sus adjudicatarios, y los justificantes de
conformidad con la consecucion de aquellas.
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Tasas de error:

e No existe aprobacion del gasto por el 6rgano de contratacion con caracter
previo a la ejecucion del contrato, o contiene errores sustanciales. Art. 118.3
LCSP.

Cuadro 13. Inexistencia de aprobacion del gasto con caricter previo a la ejecucion

Ayuntamiento Corfl(:lt'zltos Contratos afectados f(?;:zr:f:‘; ‘;
Benavente 10 n°1 1 10 %
Medina del Campo 26 n.°15 1 4%
Ponferrada 36 n’ly3 2 6 %
Villaquilambre 13 n.° 11 (tres veces) | 1 8 %

Total muestra 314 5 2%

V1.2.1.3. Existencia de crédito adecuado v suficiente

Con relacion a la existencia de un documento que acredite la existencia de crédito
adecuado y suficiente, con caracter previo o simultineo a la aprobacion del gasto,
establecido en el articulo 118.3 de la LCSP, se han detectado las siguientes incidencias:

VI1.2.1.3.1. Aranda de Duero

En el contrato n.° 11 se ha adjudicado, con fecha 3 de octubre de 2023, un gasto
total de 7.812,00 euros con una duracion prevista en la memoria desde el 9 de octubre de
2023 al 9 de junio de 2024. Sin embargo, solo se ha aportado un documento RC por
importe de 2.800 euros con cargo al ejercicio 2023, que no garantiza la existencia de
crédito por el importe adjudicado durante toda la vida del contrato.

En el expediente del contrato n.° 17 no hay constancia de la elaboracion del
documento que acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente, con caracter previo
o simultaneo a la aprobacion del gasto.

VI.2.1.3.2. Astorga

En el contrato n.° 2 se aportd con las alegaciones al informe provisional un
documento de retencion de crédito por importe muy inferior al gasto aprobado, lo que no
acredita que existiese crédito adecuado y suficiente, con caricter previo o simultineo.?’

V1.2.1.3.3. Laguna de Duero

En los contratos n.° 6 y 11 figura en el expediente aportado para esta fiscalizacion
un documento contable de retencion de crédito RC por cuantia inferior al gasto
adjudicado, lo que no acredita que existiese crédito adecuado y suficiente, con caracter

27 Parrafo modificado en virtud de informacion extemporanea
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previo o simultdneo a la aprobacion del gasto. En el expediente n.° 6 se alude a otro
documento RC que no se ha aportado.?®

V1.2.1.3.4. Ponferrada

29

Tasas de error:

e No existe documento que acredite la existencia de crédito adecuado y
suficiente, con caracter previo o simultdneo a la aprobacion del gasto. Art.
118.3 de la LCSP.

Cuadro 14. Inexistencia de documento de existencia de crédito, art. 118.3 de la LCSP3°

Ayuntamiento Total Contratos Porcentaje
Contratos afectados sobre total
Aranda de Duero 24 n’l1lyl17 2 8 %
Astorga 18 n.°?2 1 22 %
Laguna de Duero 26 n6,11 2 8 %
Total muestra 314 5 2%

V1.2.1.4. Publicidad v concurrencia

Aunque no es preceptivo en la LCSP, la consulta o solicitud de ofertas a diferentes
empresas interesadas es una buena practica de gestion de la contratacion menor, acorde
con los principios que informan toda la contratacion publica, conforme al articulo 1 de la
LCSP, en particular los de libertad de acceso a las licitaciones, la eficiente utilizacion de
los recursos, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econdOmicamente mas ventajosa. En el analisis para verificar si los ayuntamientos
promueven algun tipo de publicidad y concurrencia para la adjudicacion de los contratos
menores, se han detectado incidencias en 124 contratos que representan el 39 % de la
muestra. Los resultados han sido los siguientes:

VI1.2.1.4.1. Aranda de Duero

En los expedientes n.° 1, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 18, en los que era
posible promover concurrencia, por no afectar a derechos exclusivos o por haber sido
declarados de emergencia, consta un “informe comparativo de ofertas o de presupuestos
presentados”, con el nombre de las empresas y su oferta economica, siendo frecuente que
figure en blanco las proposiciones de una o varias de ellas. Sin embargo, no se han
aportado las consultas previas o invitaciones cursadas, ni las contestaciones a las mismas,

28 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
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por lo que no queda justificado que se haya producido una publicidad y concurrencia
efectivas.’!

VI1.2.1.4.2. Arroyo de la Encomienda

Se ha promovido la concurrencia mediante la invitacion a varias empresas. En 9
de los expedientes de la muestra se aportan las invitaciones y las ofertas presentadas, en
11 expedientes, losn.° 1,2, 3,4, 5,8, 10, 11, 12, 14 y 22, se justifica la solicitud, pero no
las ofertas presentadas y en 3 expedientes solo constan las ofertas. En otros 3 expedientes
se justifica la imposibilidad de encontrar ofertantes.

VI1.2.1.4.3. Astorga

En el contrato n.° 18, referente al alquiler de carrozas de Navidad, se acuerda
invitar a tres empresas, pero no figuran en el expediente ni las invitaciones cursadas ni
las ofertas recibidas.

VI1.2.1.4.4. Béjar

En 19 de los 26 expedientes revisados (el 73 %) no ha quedado acreditado en los
expedientes que el ayuntamiento promoviese alglin tipo de publicidad y concurrencia para
la adjudicacion de los contratos menores, mediante consultas o invitaciones previas a
varias empresas.

V1.2.1.4.5. Ciudad Rodrigo

No se acredita en el expediente aportado haber promovido una publicidad y
concurrencia efectivas, mediante consultas previas o invitaciones a varias empresas, en 7
de los 20 expedientes examinados (el 35 %):3

® En los contratos n.° 1 (servicios de pastores colaboradores para un encierro),
n.° 3 (obra en red de suministro y distribucion de agua), n.° 4 (proyecto de
menora energética del alumbrado publico) y n.° 11 (obra de mejora en red de
abastecimiento), se justifica la adjudicacion aludiendo genéricamente a la
capacidad técnica y/o a la habilitacion profesional de la empresa seleccionada,
0 a que la empresa ha sido adjudicataria de otros contratos relacionados;

® En los contratos n.° 10 (obra de estructura metdlica y cerramiento de corral
manejo de animales), n.° 15 (servicios de profesorado de guitarra y lenguaje
musical) y n.° 16 (servicios de maquinaria para cambio de tuberia de
abastecimiento) se argumenta la celeridad en el inicio de los trabajos o la
urgencia en cubrir la necesidad.®
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o 4

En los restantes expedientes de la muestra, n.° 5, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 17, 18 y 20,
aunque se ha aportado el documento de invitacidon a varias empresas, no figura ninguna
de las ofertas recibidas, en su caso.

VI1.2.1.4.6. La Baneza

En 8 de los 17 contratos examinados (el 47 %), losn.°4,5,6,7,8,9, 10y 11, no
hay constancia de haberse promovido una publicidad y concurrencia efectivas, mediante
consultas previas o invitaciones a varias empresas, ni existe justificacion de las causas
por las que no han considerado conveniente o que han impedido solicitarlas.

VI1.2.1.4.7. Laguna de Duero

No se acredita en el expediente aportado haber promovido una publicidad y
concurrencia efectivas, mediante consultas previas o invitaciones a varias empresas, ni
existe justificacion de las causas por las que no han considerado conveniente o que han
impedido solicitarlas en 5 de los 26 expedientes revisados (el 19,23 %):

® En el contrato n.°9 (reposicion y mejora del almacenamiento del sistema
informdtico) no se promueve concurrencia justificindolo en que supone un
ahorro de medios sustancial adjudicarlo a la misma empresa del contrato de
mantenimiento anual.

® En los contratos n.° 10 (asistencia técnica para la elaboracion de memorias
valoradas de cada una de las lineas de actuacion del PERTE) y n.° 15
(asistencia técnica para la preparacion y presentacion de la propuesta para el
PERTE), se sefiala que han existido multiples reuniones con varias empresas,
a lo largo de los meses de octubre y noviembre de 2022; sin embargo, no se
aportan ninguna de las invitaciones y solamente la oferta elegida.

® En el contrato n.° 19 (espectaculo de Fuegos Artificiales) no se promueve la
concurrencia sefialando que solo se ha solicitado oferta a una empresa por su
especialidad en interpretacion artistica y disefio exclusivo, y por su buen hacer
en otros espectaculos en diferentes municipios.

® En el expediente del contrato n.° 23 (alquiler de generadores, cuadros de
proteccion y suministros temporales para las fiestas patronales) consta un
documento de invitacion, pero no el destinatario o destinatarios a los que se
dirige.

Por otro lado, los contratos n.° 7 (organizacion de “expo aire 2023”) y n.° 13
(contratacion de orquesta), que tienen como objeto una exposicion de un colectivo de
artistas y una actuacion musical, pueden quedar amparados en el concepto de

34 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones extemporaneas
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“exclusividad” de los adjudicatarios, que justificaria la omisién de concurrencia. Sin
embargo, se acude a otros argumentos escuetos € imprecisos, que no la justifican, tales
como la especializacion de las empresas o que el valor estimado esta dentro del precio de
mercado.

V1.2.1.4.8. Ponferrada

En todos los contratos de la muestra figura una invitacién de presentacion de
presupuesto a varias empresas, salvo en aquellos en los que se razona su no procedencia
(n.°7,8, 11y 17). Sin embargo, no hay constancia de las ofertas recibidas, ni se relaciona
su contenido en ningun documento del expediente; solamente consta la identificacion del
adjudicatario. No es posible justificar su eleccion por la comparacion de las ofertas
recibidas, lo que no es acorde con la concurrencia y transparencia en la adjudicacion de
los contratos publicos.

El contrato n.° 21 que tiene como objeto el suministro del “Equipo técnico
necesario para la excavacion arqueologica a realizar para la exhumacion de victimas la
Guerra Civil y la Dictadura en el antiguo Cementerio del Carmen”. Se justifico el
procedimiento de contratacion seguido, con la participacion de una sola empresa, en que
“se trata de una necesidad puntual y especializada, enmarcada en un proyecto
autorizado”. El contrato n.° 27 tienen como objeto la “continuacion de los trabajos de
localizacion, exhumacion e identificacion para la recuperacion de las victimas de la
guerra civil y la dictadura en el Cementerio del Carmen en Ponferrada realizados en la
fase subvencionada por la FEMP, incluyendo la redaccion del informe antropologico
forense”. En este caso, se justificd el procedimiento seguido en la “exclusividad por
derechos intelectuales de los estudios de investigacion realizados en la fase
subvencionada por la FEMP”. No se acredita en los expedientes aportados haber
promovido una publicidad y concurrencia efectivas, mediante consultas previas o
invitaciones a varias empresas cualificadas, ni existe justificacion por el 6rgano de
contratacion de la existencia de causas o razones por las que no era conveniente o
impidiesen promoverla. Ambos contratos, de valor estimado de 14.999 y 13.000 euros,
respectivamente, se adjudicaron a la empresa con NIF **06089**.

VI1.2.1.4.9. San Andrés del Rabanedo

No se acredita en el expediente aportado del contrato n.° 1 haber promovido una
publicidad y concurrencia efectivas, mediante consultas previas o invitaciones a varias
empresas, ni existe justificacion de las causas por las que no es conveniente o impidan
promoverla. Se trata de un contrato que tiene como objeto los servicios de educacion
ambiental en actividades de montafa y escalada, y se justifica su adjudicacion directa
“por considerar que se trata de un proyecto propio de la empresa, que tiene caracter
unico por su original disefio y adaptacion a las caracteristicas del Municipio,
considerando la Concejalia que cumple con todas las expectativas senialadas y aporta
singularidad”.
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V1.2.1.4.10. Santa Marta de Tormes

35

VI1.2.1.4.11. Villaquilambre

Con caracter general en los contratos de la muestra, excepto enlosn. ° 6, 7y 11,
consta haberse publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico un
“anuncio de licitacion” y un anuncio de publicidad de los pliegos de clausulas
administrativas (que se refiere al modelo de invitacion para formular ofertas) y pliego
técnico; es decir, se ha realizado la publicidad exigida para una licitacién mediante
procedimiento abierto, lo que disminuye la sencillez y rapidez en la gestion de la
contratacion menor. Esta practica no corresponde a ninguna de las obligaciones impuestas
legalmente para la tramitacion de los contratos menores, y, si bien pudiera dar
cumplimiento al requisito de concurrencia de manera meramente formal, es de dudosa
efectividad para la promocion de una concurrencia real de estos contratos.

En el expediente n. ° 11, “dplicacion remanentes Fondo de Cooperacion
Economica Local General 2023, que incluye tres Decretos de aprobacion del gasto con
distinto objeto cada uno no figura ningiin documento que acredite haberse promovido una
publicidad y concurrencia efectivas, ni como se describe en el parrafo anterior ni mediante
la realizacion de consultas previas o invitaciones a varias empresas.

Solo en los expedientes de los contratos n.° 6 y n.° 8 figuran documentos de
invitacion (3 y 2 respectivamente), asi como las ofertas recibidas. En el contrato n.° 7
consta certificado de que la empresa adjudicataria tiene la exclusiva en todo el territorio
nacional para la organizacion del torneo de ajedrez objeto del contrato.

Tasas de error:

e No consta en el expediente haberse promovido algin tipo de concurrencia,
mediante consultas previas o invitaciones a varias empresas, sin que existan
circunstancias que lo impidan.

35 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales

de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 15. No consta haberse promovido concurrencia®®

Ayuntamiento Cofnﬁiios Contratos afectados A)lr)l(:;:aenmtiaejlfto
Astorga 18 n.°18 1 6%
Béjar 26 19 contratos 19 73%
Ciudad Rodrigo 20 134, 1(1961 LISy 7 350,

La Baneza 17 4,5,6,7,8,9,10y 11 8 47%
Laguna de Duero 26 9,10,15,19,23, 5 19%
Ponferrada 36 21,27 2 6%
San Andrés del Rabanedo 24 1 1 4%
Villaquilambre 13 11 (tres contratos) 1 8%

Total muestra 314 44 14%

e Constan actuaciones relacionadas con la promocion de publicidad y
concurrencia, pero incompletas o insuficientemente justificadas.

Cuadro 16. Las actuaciones relacionadas con publicidad o concurrencia son incompletas®’

. Total Porcentaje
Ayuntamiento Contratos Contratos afectados Ayuntamiento
n°1,5,6,7,8, 10,
Aranda de Duero 24 11,12,13, 14,17y 12 50%
18
. n°l1,2,3,4,5,8, 10, o
Arroyo de la Encomienda 28 11,12, 14y 22 11 39%
Ponferrada 36 30 contratos 30 83%
Total muestra 314 53 17%

e Se ha publicado un “anuncio de licitacion” en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, no acompafiado de invitaciones a empresas que pudieran

estar interesadas.

Cuadro 17. Se publica anuncio de licitacion, pero sin invitaciones

. Total Porcentaje

Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Villaquilambre 13 n.°1,2,3,4,59,10,12,13 | 9 77 %
Total muestra 314 9 3%

36 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
37 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

V1.2.1.5. Plazo del contrato

El articulo 29.8 de la LCSP sefala que los contratos menores definidos en el
apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracién superior a un afio ni ser
objeto de prorroga. No se han observado incidencias en ninguno de los expedientes de la
muestra en relacion con el limite de un afio de duraciéon maxima de los contratos menores

VI1.2.1.6. Documentacion de los contratos menores de obras

En el examen de los expedientes correspondientes a contratos de obras, hay que
sefialar que con caracter general se ha aportado el presupuesto de obras y, en su caso, el
proyecto, de acuerdo con lo senalado en el articulo 118.4 de 1a LCSP, asi como el informe
de supervision, cuando fuese preceptivo conforme al articulo 235 de la LCSP. No
obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

VI1.2.1.6.1. Arroyo de la Encomienda

En los expedientes aportados de los contratos n.° 15, 18 y 26, calificados como de
obras, no existe un presupuesto previo elaborado por el organo de contratacion. La
aprobacion del gasto se realiza a la vista de los precios fijados en las ofertas presentadas
por las empresas.

VI1.2.1.6.2. Béjar

En el contrato n.° 1, de obras de renovacion de aseos en CEIP Maria Diaz Muifioz,
figura Ginicamente un presupuesto, presentado por la empresa adjudicataria, por importe
de 9.010,77 euros, sin IVA (10.903,03 euros con IVA). No hay ningiin desglose que
permita conocer el contenido de la prestacion y, aunque se sefiala “presupuesto segun
planos y memoria”, no se aporta al expediente ningun documento que permita conocer
los trabajos concretos de renovacion contratados.

Tasas de error:

e No existe presupuesto de las obras o, en su caso, proyecto, conforme al art.
118.4 LCSP.

Cuadro 18. No existe presupuesto de obras o, en su caso, proyecto

Ayuntamiento Co’fl(:;?lios Contratos afectados f(?;:::ﬁ‘;i
Arroyo de la Encomienda 28 n.° 15, 18, 26 3 11 %
Béjar 26 n°1 1 4%

Total muestra 81 4 5 %

VI.2.2. FACTURAS

El articulo 118.3 de la LCSP sefiala que deberd incorporarse al expediente la
factura correspondiente, y que debera reunir los requisitos que las normas de desarrollo
establezcan. Analizada la existencia de las facturas que deberian figurar en los
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

expedientes, acordes con las prestaciones contratadas, y que reuniesen los requisitos
reglamentarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 del RGLCAP.

Del examen de los expedientes remitidos para esta fiscalizacion sobre el envio de
las facturas hay que sefalar que en un 13 % no consta la suficiente justificacion mediante
las correspondientes facturas. Los Unicos ayuntamientos no afectados por ninguna
incidencia en esta materia son los de Benavente y Santa Marta de Tormes. Asi podemos
sefalar que:

V1.2.2.1. Aranda de Duero

Las facturas aportadas en todos los expedientes no incluyen los datos referentes al
domicilio del expedidor y organo que celebra el contrato, con identificacion de su
direccion y del nimero de identificacion fiscal. Ademas, en el contrato n.° 11 solamente
se han aportado 6 facturas correspondientes a los servicios de octubre de 2023 a marzo
2024, por un importe de 4.376,89 euros (ademas incluye otra factura duplicada
correspondiente a febrero de 2024) que no cubren el total del gasto adjudicado que
ascendio a 7.812,00 euros. En fase de alegaciones al informe provisional se sefial6 por el
Ayuntamiento que no se llegé a facturar la totalidad, al no precisar de mas sesiones, pero
no se ha incorporado el correspondiente acuerdo de resolucion del contrato por el 6rgano
de contratacion, dando cuenta de las circunstancias que lo motivaron, a efectos de excluir
posibles responsabilidades por incumplimiento.®

VI1.2.2.2. Arroyo de la Encomienda

39

40

VI1.2.2.3. Astorga

No figuran las facturas acreditativas del gasto aprobado en el expediente del
contrato n.° 12.4!

VI1.2.2.4. Béjar

No se han aportado las facturas correspondientes a los contratos n.° 13 (en el que
figura como fecha de realizacion del evento el 8 de septiembre de 2023), n.° 14 (en el que
la resolucion de adjudicacion es de fecha 20 de julio de 2023 y la duracion del contrato
de 1 mes), n.° 17 (se ha aportado un Informe de buena ejecucion de servicios prestados
firmada por una concejal) y n.° 19 (en el que la resolucion de adjudicacion es del 9 de
marzo de 2023, con duracion de 4 meses).

38 Parrafo modificado en virtud de informacién extemporanea
39 Péarrafo eliminado en virtud de alegaciones
40 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
41 Parrafo modificado en virtud de informacion extemporanea
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

En el contrato n.° 11 adjudicado el 20 de febrero de 2023, por un importe de
14.520,00 euros y con una duracion de 4 meses, figura un escrito de 12 de diciembre de
2023 de la Concejalia Delegada poniendo en conocimiento del Interventor Municipal que
las facturas originadas por el proveedor ascienden solo a 270,00 euros y le solicita la
devolucion de los 14.250 euros no gastados. No se aporta con el expediente dicha factura,
ni ninguna documentacion justificativa que explique el incumplimiento del resto del
contrato.

El contrato n.° 12 se adjudicé el 13 de diciembre de 2023 con una duraciéon de 12
meses y por un importe de 17.770,06 euros. Tratandose de un contrato de servicios de
Direccién de Obra, Coordinacion de Seguridad y Salud, y Legalizacion de Instalaciones,
dependiente de otro contrato de ejecucion de obras, no se ha aportado ninguna factura en
el expediente remitido en mayo de 2024.

V1.2.2.5. Ciudad Rodrigo

No se ha incluido la facturacion completa, por el importe total del gasto
adjudicado, en los contratos n.° 11 (obras en red de abastecimiento zona comercial
turistica y del entorno monumental de la Raa del Sol — FASE I), adjudicado en septiembre
de 2023 y con un plazo de ejecucion de 4 meses, en el que aporta una factura por obras
de 21.372, 31 euros, habiendo adjudicado el contrato por 24.301,18 euros) y n. ° 18
(suministro de hormigén proyecto mejora de la accesibilidad y movilidad de la zona
comercial turistica y del entorno monumental de la Rua del Sol — FASE I), adjudicado en
junio de 2023 por un importe de 13.632,27 euros y con un plazo de ejecucion de cuatro
meses, en el que aportan 10 facturas por un importe total de 12.656,32 euros). Con las
manifestaciones al informe provisional se sefiald por el Ayuntamiento que se trataba de
prestaciones que dejaron de ser necesarias, pero no se ha incorporado el correspondiente
acuerdo de resolucion del contrato por el 6rgano de contratacion, dando cuenta de las
circunstancias que lo motivaron, a efectos de excluir posibles responsabilidades por
incumplimiento.*?

En los contratos n.° 2 y 16 la fecha que figura en la facturacion es anterior a la de
la resolucion de adjudicacion; ademads, en el contrato n.° 1 la fecha de facturacion es
anterior a la de conclusion de los servicios.

VI1.2.2.6. La Baneza

43

VI1.2.2.7. Laguna de Duero

En el contrato n.° 12, de direccion de obra y coordinacion de seguridad y salud,
adjudicado en junio de 2023, no se ha aportado ninguna factura ni se han sefialado causas
que, en su caso, hubieran impedido la ejecucion del mismo.

42 Parrafo modificado en virtud de informacién extemporanea
43 Parrafo eliminado en virtud de informacion extemporanea
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

En otros 4 expedientes no se ha remitido la documentacion justificativa de la
completa ejecucion del contrato o, en su caso, de su extincion por otras causas. En el
contrato n.° 11 (control de colonias felinas) se aprob6 un gasto por 18.029,00 euros, pero
solo se han aportado facturas hasta enero de 2024, que suman un importe de 5.107,91
euros. Lo mismo sucede en el contrato de obras n.° 5, adjudicado en diciembre de 2023,
por importe de 30.504,10 euros y con plazo de ejecucion de un mes, y en el que solo
figura una factura por 181,50 euros. En el contrato n.° 25 (suministro de material eléctrico
para reparacion CEIP Miguel Hernandez), adjudicado en junio de 2023 por 7.603,71
euros, las dos unicas facturas aportadas, de julio de 2023, ascienden a 5.368,01 euros.**

Ademas, en el citado contrato n.° 22, de las 9 facturas del expediente, 6 fueron
emitidas en mayo y junio de 2023, con anterioridad a la firma del Decreto de aprobacion
del gasto y del contrato.

V1.2.2.8. Medina del Campo

No se ha aportado ninguna factura correspondiente al contrato n.° 14, servicios de
direccion facultativa de obras y coordinacion de seguridad y salud, adjudicado el 29 de
diciembre de 2023, con un plazo de duracion estimado para la ejecucion de la obra de 5
meses, a partir de la firma del acta de comprobacion del replanteo e inicio de las obras.
No constan las causas que han impedido la ejecucion, en su caso, del contrato, ni
justificacion de las actuaciones llevadas a cabo por el ayuntamiento.

En el contrato n.° 15 la factura, al igual que la aprobacion del gasto, tiene fecha de
emision el 28 de diciembre de 2023, anterior a la resolucion del Alcalde autorizando el
gasto y adjudicando el contrato.

V1.2.2.9. Miranda de Ebro

46

V1.2.2.10. Ponferrada

47

VI1.2.2.11. San Andrés del Rabanedo

Del contrato n.° 17, adjudicado el 4 de septiembre de 2023, con un plazo de
ejecucion de un mes, no consta recepcion de factura alguna remitida por la adjudicataria
del contrato. De los contratos n.° 1 y 13, cuando por el tiempo transcurrido desde su
adjudicacion debieran estar completamente ejecutados, se aportan facturas que no cubren

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
46 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
47 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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la totalidad del gasto aprobado, ni se ofrecen por el érgano de contratacion explicaciones
de esta circunstancia.*®

VI1.2.2.12. Villaquilambre

No se ha aportado la factura del contrato n.° 6, asistencia técnica para la redaccion
del documento de modificacion puntual del Plan General de Ordenaciéon Urbana,
adjudicado en mayo de 2023 con un plazo de ejecucion de cuatro meses. En el contrato
n.° 2, apoyo y asistencia técnica y administrativa a las funciones de Inspeccion Tributaria,
adjudicado en diciembre de 2023, con un plazo de ejecucion de seis meses, se aportaron
con las alegaciones al informe provisional en septiembre de 2025 dos facturas que apenas
cubren la mitad del gasto aprobado.*

Tasas de error:

e No consta la suficiente justificacion del gasto, total o parcialmente, mediate
las correspondientes facturas.

Cuadro 19. No se justifica el gasto debidamente™

Ayuntamiento Corfl(zlt'Ttm Contratos afectados A)I:t(:rl;:zeunmtizlél:to
Aranda de Duero 24 n°11 1 4%
Astorga 18 n.° 12 1 6%
Béjar 6 n°11, 12,1193, 14,17y ] 0,
Ciudad Rodrigo 20 n’11y18 2 10%
Laguna de Duero 26 n.°5,11,12,25 4 15%
Medina del Campo 26 n.’ 14 1 4%

San Andrés del Rabanedo 24 n’1,13y 17 3 13%
Villaquilambre 13 n’2y6 2 15%
Total muestra 314 20 6%

e Las facturas son de fecha anterior a la resolucion de adjudicacion del contrato
o0 a la conclusion de los servicios.

Cuadro 20. Las facturas son de fecha anterior a la resoluciéon de la adjudicacion o conclusion del
servicio

. Total Porcentaje

Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Ciudad Rodrigo 20 n°1,2,16 3 15%
Laguna de Duero 26 n.° 22 1 4 %
Medina del Campo 26 n.° 15 1 4 %
Total muestra 314 5 2%

48 Parrafo modificado en virtud de informacién extemporanea
4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
%0 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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e Las facturas no retnen los requisitos legalmente establecidos, Articulo 72 del
RGLCAP.

Cuadro 21. Las facturas no reunen los requisitos legalmente establecidos

. Total Porcentaje
Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Aranda de Duero 24 TODOS (24) 24 100 %
Total muestra 314 5 2%

V1.2.3. RECEPCION Y CONFORMIDAD CON LA EJECUCION

La constatacion del cumplimiento por el contratista del contrato en sus propios
términos y a satisfaccion de la administracion determina, conforme al articulo 210 de la
LCSP, la necesidad de un acto formal y positivo de recepcion o conformidad. En los
contratos debe-figurar la acreditacion de la recepcion y/o conformidad con la realizacion
del contrato; esta acreditacion puede figurar en documento independiente o mediante la
firma e identificacion del funcionario que acredite la recepcion y conformidad en la propia
factura, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 72.1.g del RGLCAP. En este apartado
las incidencias mas significativas son las siguientes:

VI1.2.3.1. Arroyo de la Encomienda

El contrato n. ° 11, referente a la obra de adecuacion de un local municipal para
sede permanente de emergencias sanitarias, se adjudico por 48.369,12 euros (IVA
incluido) con un plazo de 30 dias. Sin embargo, las tres facturas que figuran en el
expediente, correspondientes a septiembre, octubre y diciembre de 2023 ascienden a un
total de 53.200,46 euros, cantidad que supera el precio de adjudicacion y el umbral del
contrato menor de obra establecido en el articulo 118 de la LCSP.

No se ha aportado justificante de la recepcion y/o conformidad del contrato n.° 1,
que se adjudicd en fecha 19 de diciembre de 2022 con un plazo de ejecucion de 12 meses,

ni del contrato n.° 25, adjudicado el 22 de diciembre de 2023 con un plazo de ejecucion
de 30 dias.

VI1.2.3.2. Astorga

No ha sido posible verificar la recepcion y/o conformidad con la realizacion de su
objeto en el contrato n.® 12.%!

V1.2.3.3. Béjar

De los 26 contratos analizados, no hay constancia de la recepcion y/o conformidad

con la realizacion del objeto en 22 de ellos (todos los contratos examinados excepto el
n°4,8,9y17).

3! Parrafo modificado en virtud de alegaciones extemporaneas
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Ademas, en tres expedientes, que fueron adjudicaron a la misma empresa con
NIF **#4299** ge presenta una facturacion que excede notablemente del gasto aprobado
y adjudicado, sin que figure documentacion justificativa de esta circunstancia:

e Contraton.°21. Suministro de Conducciones para arreglo de Averia en la calle
Olivillas. Duracion 1 mes. La aprobacion del gasto se realizoé por 6.705,72
euros y la factura de 29 de noviembre de 2023 asciende a 9.291,23 euros.

e Contrato n.° 25. Suministro de Material para Actuaciones en las Redes de
Saneamiento de la Ciudad. Duracion 1 afio. La aprobacion del gasto se realizo
por 18.090,60 euros y la suma de las 7 facturas que figuran en el expediente,
hasta noviembre de 2023, asciende a 31.434,73 euros.

e Contrato n.° 26. Suministro de Material para Actuaciones en las Redes de
Abastecimiento de la Ciudad. La aprobacion del gasto se realizo por 18.029,00
euros y el importe total de las 9 facturas que figuran en el expediente, hasta
noviembre de 2023, asciende a 27.623,48 euros.

Teniendo en cuenta los importes a los que asciende el gasto real de los contratos
n.° 25 y 26, ambos exceden la cuantia maxima establecida en el articulo 118 de la LCSP
para los contratos menores de suministros.

VI1.2.3.4. Benavente

En el contrato n.° 8, que tiene por objeto la realizaciéon de un levantamiento
planimétrico en el inmueble situado en el antiguo mercado de abastos, existe un informe
desfavorable del estado de ejecucion, firmado por la Arquitecto Municipal, Jefa del
Servicio de Obras y Urbanismo. Figura el Decreto de alcaldia de 9 de febrero de 2024 por
el que se acuerda incoar el expediente administrativo para la resolucion del contrato entre
la adjudicataria, la empresa con NIF ***9528** y e] Ayuntamiento, por causa imputable
al contratista, referente al incumplimiento de la obligacion principal del contrato,
teniendo en cuenta la documentacion técnica presentada y la demora en el plazo de
ejecucion, que concluyd el 7 de diciembre de 2023. Se ha realizado propuesta de
resolucion del contrato administrativo de servicios otorgando tramite de audiencia al
contratista. En el expediente consta haberse puesto a disposicion de este el acuerdo en la
Sede Electronica el dia 30 de mayo de 2024. No figuran en el expediente remitido a
primeros de junio de 2024, para esta fiscalizacion, las actuaciones posteriores (audiencia
al contratista, informes y resolucion del expediente, con liquidacion del contrato e
imposicion, en su caso, de penalidades, efectividad de estas...); quedando por tanto
pendiente la acreditacion de la completa conclusion del procedimiento de resolucion de
este contrato.

V1.2.3.5. Ciudad Rodrigo

En los 20 contratos de la muestra, en las facturas figura un sello con la leyenda
“V° B° CONCEJAL DELEGADO” vy diversas rubricas, pero no se identifica
nominalmente el responsable de la firma, que acredite la recepcion y/o conformidad con
la prestacion objeto del contrato.
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En el contrato n.° 1, la fecha de emision de la factura conformada es anterior a la
de la finalizacién del servicio contratado, lo que desvirtua la acreditacion de la
conformidad en la prestacion del servicio.

En el contrato n.° 15 (servicios de profesor de guitarra y lenguaje musical), con
nueve meses de duracion, solo se han aportado las facturas de dos meses por renuncia del
adjudicatario, pero sin que se haya enviado la documentacién correspondiente a esta
renuncia, ni de las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento por el incumplimiento
del contrato.

V1.2.3.6. La Baneza

En el expediente n.° 11 no consta la recepcion y/o conformidad con las
prestaciones objeto del expediente.>?

V1.2.3.7. Laguna de Duero

En cuatro contratos no se ha acreditado suficientemente la recepcion y/o
conformidad con las prestaciones objeto del expediente, bien porque no figura dicha
conformidad ni la factura, como en el contrato n. ° 12, o porque no se completa el importe
total adjudicado, como en los contratos n. ° 5 y 25, sin que consten las causas que lo han
impedido.>

V1.2.3.8. Medina del Campo

En el contrato n. ° 14 no se ha aportado justificante de la recepcion y/o
conformidad con el servicio prestado.>*

55

V1.2.3.9. Miranda de Ebro

56

V1.2.3.10. Ponferrada

El contrato n.® 5, que tiene por objeto la creacion de productos turisticos, venta de
paquetes combinados, gestion de reservas, talleres, formacion y mantenimiento de la
plataforma, se adjudico el 21 de marzo de 2023 con un plazo de ejecucion de 10 meses.
Sin embargo, en el expediente figura una factura por el coste total, con la conformidad
firma del Técnico de Turismo y del Concejal competente, fechada el 4 de mayo de 2023,
fecha anterior a la finalizacion del plazo de ejecucion del servicio contratado.

52 Parrafo modificado en virtud de informacion extemporanea
33 Parrafo modificado en virtud de alegaciones

54 Parrafo modificado en virtud de alegaciones

55 Péarrafo eliminado en virtud de alegaciones

56 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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57

VI1.2.3.11. San Andrés del Rabanedo

No se aporta acta de recepcion y/o conformidad con las prestaciones objeto del
contrato en los expedientes n.° 1, 2, 3,4, 7, 12, 13 y 17; ademas se encuentran pendientes
de facturacion, pese a haber transcurrido el plazo de ejecucion.

V1.2.3.12. Villaquilambre

En el expediente n.° 6 no se ha aportado ningin documento que acredite la
recepcion y/o conformidad con las prestaciones objeto del contrato, y en el contrato n.° 2
estd pendiente de acreditar la facturacion y conformidad de casi la mitad del gasto
aprobado, pese a haber transcurrido el plazo de ejecucioén en ambos contratos.*®

59

Tasas de error:

e No existe acreditacion de la recepcion y/o conformidad con la realizacion del
contrato, o de parte de este. Articulo 210 de la LCSP y 72.1.g del RGLCA.

Cuadro 22. No existe acreditacién de recepcion y/o conformidad con la realizacién del contrato®

Ayuntamiento Corfl(t):rt'?tltos Contratos afectados A)ljl(:;:::llltiiiéllfto
Arroyo de la Encomienda 28 n.° 1,25 2 7%
Astorga 18 n.°12 1 6%
Béjar 26 22 contratos 22 85%

La Bafieza 17 n’°11 1 6%
Laguna de Duero 26 n.°5,12y25 3 12%
Medina del Campo 26 n.° 14 1 4%
San Andrés del Rabanedo 24 n.°1,2,3,4,7,12,13,17 8 33%
Villaquilambre 13 n’2y6 2 15%

Total muestra 314 40 13%

e La recepcion y/o conformidad con la realizacion del contrato se hace por
importe superior al precio de adjudicacion.

57 Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
38 Parrafo modificado en virtud de alegaciones
59 Pérrafo eliminado en virtud de alegaciones
60 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro 23. La recepcion y/o conformidad se hace por importe superior al precio de adjudicacién®

. Total Porcentaje

Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Arroyo de la Encomienda 28 n.° 11 1 4 %
Béjar 26 n.°21,25,26 3 12 %
Total muestra 314 4 1 %

e La fecha de conformidad es anterior a la finalizacion de la prestacion del

servicio o entrega del suministro.

Cuadro 24. La fecha de conformidad es anterior a la finalizacién de la prestacién o entrega del

suministro
. Total Porcentaje
Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Ciudad Rodrigo 20 n.°1 1 5%
Ponferrada 36 n.°>5 1 3%
Total muestra 314 2 1%

e No se identifica nominalmente a la persona que firma la recepcién o

conformidad.

Cuadro 25. No se identifica debidamente a la persona que firma la recepcion o conformidad

. Total Porcentaje
Ayuntamiento Contratos Contratos afectados sobre total
Ciudad Rodrigo 20 20 contratos 20 100 %
Total muestra 314 20 6 %

e No se acreditan las actuaciones completas de la resolucion del contrato por
incumplimiento, ni de las actuaciones posteriores.

Cuadro 26. No se acreditan las actuaciones por incumplimiento

Ayuntamiento c(iﬁzltos Contratos afectados fgg::lzﬁi ?

Benavente 10 n.°8 1 10%

Ciudad Rodrigo 20 n.° 15 1 5%
Total muestra 314 2 1%

61 Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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de provincia, ejercicio 2023

VIL.3. ANALISIS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DE LOS
CONTRATOS

El articulo 99 de la LCSP sefiala que el objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado y se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos
al procedimiento de adjudicacidon que correspondan.

Esta prohibicion de la ley se dirige a evitar que se eluda la aplicacion de ciertas
normas cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato. Como han manifestado
los 6rganos consultivos en materia de contratacion publica, no se trata de imponer una
agrupacion artificial de contratos con prestaciones idénticas o parecidas, sino impedir el
fraude de ley tendente a evitar la aplicacion de los preceptos relativos a la adjudicacion y
publicidad.

Se entienden fraccionadas las prestaciones que, consideradas en su conjunto,
cumplen una funcién econdémica o técnica, esto es, existe entre ellas un vinculo operativo
o funcional. Normalmente cada una de ellas necesitaria de otra u otras para completarlas,
por tener en comun la misma finalidad publica. Se trataria de contratos con el mismo
objeto, o muy similar o complementario, que cumpla las anteriores caracteristicas, no
siendo relevante para que exista fraccionamiento indebido que se realicen en distinta
ubicacion y/o por distinto adjudicatario, ni la mayor o menor lejania de sus fechas de
adjudicacion, aunque estos aspectos pudieran ser indiciarios de la existencia de un
fraccionamiento no permitido.

Conforme al articulo 29.8 de la LCSP los contratos menores definidos en el
apartado primero del articulo 118 no podran tener una duracién superior a un afio ni ser
objeto de prorroga (con la salvedad prevista en el parrafo tercero del apartado 7, en
relacion con los contratos de servicios complementarios de un contrato menor de obras).
Incurren en fraccionamiento aquellos contratos que corresponden a necesidades
periodicas o reiteradas del 6rgano de contratacién, que no se agotan en un ejercicio
presupuestario, y que deberian someterse a licitacion (fraccionamiento temporal).

Si con la division no se han eludido las reglas de publicidad y concurrencia
previstas legalmente, no existira fraccionamiento prohibido por la LCSP.

Sobre las relaciones de contratos menores comunicadas a la Plataforma de
rendicioén de cuentas y contratos, por los ayuntamientos objeto de esta auditoria, se ha
realizado un analisis identificando aquellos que se han tramitado como contratacion
menor, siendo susceptibles de una contratacion conjunta, sin perjuicio de la division en
los lotes que fuesen necesarios, y sin que se hayan aportado en el expediente razones que
justifiquen una mayor eficiencia para su tramitacion separada.

Los expedientes que, en atencion a su objeto y a las demds circunstancias, no
deberian haber utilizado en su tramitacion el procedimiento establecido en el articulo 118
de la LCSP, se reflejan en el cuadro n.° 9. Los datos que figuran son los obtenidos de las

58
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relaciones comunicadas a la Plataforma de rendicion de cuentas por los propios
ayuntamientos; se ha reflejado con los signos de interrogacion (“;? ") aquellos datos que
no estan en las relaciones comunicadas; también se han tenido en cuenta los expedientes
de los que en otras partes del informe se cuestiona su naturaleza como gastos
contractuales, por haber sido asi calificados por los ayuntamientos afectados.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 242

-
1%
o
(0]
oL
= Cc
5L
o
58
23
23
u_w
(%]
%8
[h]
=
29
=0
~ o
o
Q.o
<
)
N c
Ng
o3
< v
S8
1=
SE
o
© C
29
50
©
>8
-D"’:
Q&
o>




2tz op z9 euibed | euonsen 0oljgndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOB|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA
6r4r¥3€a44ADLINLLOYICZE61 “UQIOBDI[EA "POD

09
eaugiodwalxa uororuLIOJuI 9 moco_omwoﬁm 9p PNHMIA UD OPBIPIPOW OIPEN)) 44
o s ZOPUBUIOH 09JBJA 09SNA [OP UQIOR)I[Iqeyoy e ered
05°0s¥'v1 ¢ SOUOTOR[EISU] 9P BLIOWJA] A UQIOBZI[BISNIA] 9P BLIOWOA 9P UQIOOEPIY €] 9P UQIORIENIU0)) £C0T/OYLI
#9900 ¢ SOIJIAISS
[P .9 Tefog uo
00°00LvT ¢ ZOPUBUIOH OJ)BJA O9SNJA 9P BULIOJOY OP UQIONIS[ op A 001Seq 0109K01J 9P UQIOOBPY £202/60¢
AVeHd HA OLNAINV LINOAAY
8067187 [e10L
L8STT €20T/L0/FT 96S7£20T BI se1p o] oyxrwr ewerSoxd ered 0391 [BLIOJEW OIISTUIWINS JOUSW 0JBIIUO)) YZLOSTIND
wese V€S T onsturang
PrEr9'L €20T/11/6T 8STHETOT BI SeIp (¢ 0391 ered [ELIDJEUT OXSIUTIUNS JOUSWI OJEIUO)) COTITETIND
0L'€ES'T €20T/90/1T 85TTETOT BI SLIP G OpxIw ewrer5ord 0FoLr [ELIO)et ONSIUTUINS JOUAW 0JeNU0) LTTT90ETIND
w59 Qs SOIJIAISS
LO'EET ST €20T/S0/91 6ELTETOT BI SEIP (] OJUSIEIUNAE OFILI [ELIDJEUN OXSTUTINS JOUSWI O}eIU0) S9TSOETIND
€E91H°0T [e10L
e 09Ty€T0T
8SLy1'81 o/ 11/6C BI SBIP ()9 SO[[e0 A sejorej ered $707E 0T BUOPIARU UQIORUIUN]T J9[Ib[e Jousw 0jeruo)) T6TTTECND
21V ESCO%sx onstung
GL897°C €202/01/0€ €76££70T 1 dayoueSud ap sojsondar A pepraeu op seon| se] op ugIoIsodar JoudW 0}L1UO)) 0€0T STIND
VANHAINOODNA VT Hd OAOYUYV HAd OLNAINVINNAAYV
0€7T10T [e10L
oo soraquiog SIS [& ounsap uod uoroerdsar
PILLOYT £c0e/80/ce op SeIeosew se] eIed UQIOBOTUNTIIONISIUT AP SOJUSWA] P ONSIUTWINS 3P 0JEIIU0)) €C0000£COT/NINNS/NAIN
2088 Caeese onstung
o soroquiog
91'sv0'9 £c0e/80/ce © OUNSIP U0D OPIWLIAUIOD SIT8 9P SB[[9)0q P ONSIUTWNS IP JOUSW OJLIIUO 910000£COT/NINNS/NAIN
SIHdS T 1jsop pru Ie op se[[2}0q 9p ur P D
OdiINd Hd VANVIY dd OLNHAINVINNAY
opmput (41 pE) v)speIu0d ojenyuo) odr 0je1)u0d [Ip 033 0)BI1)U0I IP 03IPY,
VAT opoduy Yoo Jsnea) AIN jepuo) odry, Jea) PP 0¥1q0 Je.) P 03IP9D

2 BJUN{U0d UOEIL.NUO0D

ap s9qndadsns ue.ad anb £ ‘SO Bl P 66 O[NII}IE [B SULIOJUOD ‘OPIGIPUI OJUSIWEBUOIIIRI Ud JLLINdul uedipnd anb sojenyuod ap ugnePY °L7 oipen)

€707 ow113[d ‘edutroad ap sajelided uess ou anb sajueligey 000 0} 9P Sew Sp SOJUSLWLRIUNAY SO] 9P SSI0USW SOIRIIUOD SO] P UOLIeZI|edsl

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



Zz op €9 euibed | euonsen 0ol|gndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOB|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA
6r4r¥3€a44ADLINLLOYICZE61 “UQIOBDI[EA "POD

19
o €70 9p OzZIew A 0I21GQJ 9P SISUI SO AJueInp sepeurpiefe
cCorrel £202/c0/60 #x 07 TS SORIAIOS seuoz A sanbied ap ezordwi] 9p 0ZISNAI [ US JUIISISUOD SOIIIAIIS S JOUSW OJBIU0)) €coz/ere
VZANVE VT Hd OLNAIINVINNAYV
16°0S8°67 1®og,
00°006° %1 &? pepNI) B[ 9P OJUSIUIIIAISEQY 9P SOPIY SB[ Ud SOUOIOBMIY BIed [BLIdIBIA 9P ONSIUIUNS €20T/8T11
%00 s onsmuung
16°0S6° %1 &? pepNI) B[ 9P OJUSILIBOURS P SOPIY Se[ U souoIoenjoy eied [BLISJRIN Op oXsiurung €20T/6111
P6°€18°07 LA
PR “uB[[BAOD
L690t°01 £c0z/e0/6T e[-1efog op BLIRIS,, "'V OIXIN ewel3o1d [0 eled BUIOIJO Op [BLIdJRW dP UQIOISINbpy €coz/erll
#x STl xnx onsmurumg
L6°90¥°01 &? WE[[0BA0D BT-Iefog op euols, HAV OIXIUW BWEIS01] "BUIDLO dp [ELIJew onsiuIung €C0T/v11
00°659°1C ®oL
. *0[qeI(] [Op OJURI] [EIJUSD €] B BPLRIOSUOD BPLIQIY BOIE)0A0)O]
05 628°01 £COT/T0/LL uoroe[e)sul ] ered SeANENSIUTIPE SSUOIOBIWEI) A SOTA0Id SOIPMYSS Op UOIOOEPaY £20T/0901
23V L90s % OIJIAISS
. o o[qeI( [Op OdUBIL] [9P [EIIUSD B[ B BPEIOAUOD EPLIQIY BIIRI[OA0}O]
0562801 ¢ uQIoR[E)ISUI B[ BIed SEARI)SIUTWIPE SOUOIDBIIWEI) A SOI1AdId SOIPN)SO Op UQIIOBPIY €zoz/0901
16°9€¥"6T ejoL
YLT6L &? "sonprsar epr30021 o[noryaA uoroeredey €207/L09€
€T95EY &? "SONPIsa1 op ePI3001 O[NIIYIA uQIorIeday £€207/909¢
SO'L1S &? "SONpIsal ep1300a1 uoIted ugtoeredoy €20T/L8ET
09°0S0° &? #x0CS Canxe SOIDIAISS "SONpISal ap epI30a1 Op UQIELd 3P ugIoeIedal 3p OIIAISS €20T/8061
78°689°C &? *SONPISAI Op BPIF092I 9P UQIWED P uQIdeIedal Op OIIAINS €202/6061
L181 &? *SONPISaI 9P BPIS09aI uoIued uoroereday €202/069
LY'61L°6 &? "SONPISa1 op ePI30001 Op UQILIED UQroeIeday £20T/169
0S‘0S1°62 oL
opmpur
VAL psodmy [4RER | ©)spenuod JIN ojenuo)) odig, 0jenyuod Pp 0Rlqo 0)e13U0d Ip 031p0)D

€707 opIS(s

‘erdputaold ap sajeided ueas ou anb sajueiiqey 000°0) P SeW 3P SOIUSLWERIUNAY SO] SP SSI0USW SOJRIIUOD SO| Sp UoLIeZijedsty

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




2z 9p 9 euibed | euonsen 0ol|gndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOD|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA
6r4r¥3€a44ADLINLLOYICZE61 “UQIOBDI[EA "POD

9
LY'61L°6 £20T/80/£0 wx [VE Lxxxe sonsrurwng OJUSWIEBA[ES BLISISOIO]A €0L1/€C0T/TTLNI
0¥'80¥°61 ;oL
SHgZ se] uengar as anb [0 10d @IqUISIOIP 3P /7 9P ‘TTOT/TSOT 019109p
05°06L°S1 £202/90/C1 [ea1 [e opeidepe ggZ ef op 0100K01d [op UQIOLIOQES B] UD SEPEIDIIOP SOPEPI[EUOLOUNY 8I€1/€C0T/CCINI
SEAONU € g7 B[ B SOS9I9E 9P [01IUOI 9P BUWIAISIS [op 9IemJos [op uoroeydepy
xS S T Qs onstarung
o e[msodwo)) o “epAe Jupyred [ ud JeUOIORISS
06L19°¢ £20T/90/ct e1ed g7 [ US UIIUD oNnb SO[NOIYIA 9P 0S999. 9P [01U0J [ eied 1d] eIewro onsiurwng LTET/ET0T/TTINT
VavaddaNOd 3d OLNAIINVINAAY
SL'8TY'IT oL
Copp .9 IA OSUOJIV 9P BZB[d ®]
SL866LI ¢ #%L066w05 SOIOIAIOS U3 001JSIUBQIN OIUSAUOD K UQIOBZI[BULIOU 9P 0303A01d op uQrooepal vied BoIUIY) BIOUI)SISY HE6520000/£20C
00°0€9°€ &? #%080F %% IA OSUOJ[V EZE[J US [[EI3P 3P OIPNIsa op Ugrooepal eled €o1UIY) BIDUISISY T1£9520000/€20T
¥8S9€°97 1eoL
SO‘IvI8l &? ol MPTLS0000/€C0T
R onstuwng 9p BpUBIIA 9P STAJS [0 eled [eImonnss oFony ered so[eIZoul SOISEI 9P UQIOISINbPY
6LYTT'8 &? [ediorunw SIS [0 eled SOIPUAdUIENU0D [BLIIEIN T€89¥0000/€20C
O¥dd d4d VANVYIIN 3d OLNAINVINNAY
S1°981'9€ eoL
L6611°81 &? OJ1JRWLIOJUI BWIDISIS [OP OjudIuIRUadRWIE [9p BIolow A uoroisoday GSTLST
wx [0V Lawx SOIJIAISS
81°990°81 o? QoM SOIOIAIIS AP UOTIORIZAUI 9P 0J02K01d 191LS1
Oo¥dNd 3d VNOOVT HA OLNAINVINAAY
LY'8EY'HS oL
- ‘sonbied A sourprel op ezardwiy
€Corisl £c0/r0/8C 9P OIOIAIJS [P SISAW 7 JUBIND 0ZIINJAI [d U JUIISISUOD SOIIIAIOS P JOUSW 0JeIU0)) £e0z/9e01
- 'SOPISA SBUOZ Op OjudrwIuduew A ezarduny
Correl £c0/r0/8C OP OIJIAIOS [OP SISOW SOP SJUBIND 0ZIINJAI [d U JUIISISUOD SOIIIAIOS P JOUSW 0JeIIU0)) £coz/seol
opmpur
VAL psodmy [4RER | ©)spenuod JIN ojenuo)) odig, 0jenyuod Pp 0Rlqo 0)e13U0d Ip 031p0)D

€707 opIS(s

‘erdputaold ap sajeided ueas ou anb sajueiiqey 000°0) P SeW 3P SOIUSLWERIUNAY SO] SP SSI0USW SOJRIIUOD SO| Sp UoLIeZijedsty

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




2tz 9p G euibed | euonsen 0ol|gndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOD|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA
6r4r¥3€a44ADLINLLOYICZE61 “UQIOBDI[EA "POD

€9
Cop o .9 BOUBWE[ES 9P 7 OANJEISIUIUPY/-0SOIOUIU0))
v6'£65°C ¢ o[ op opeSznf [0 ayue opIn3es ¢/ Uoronodfo op eperedss ezord U PLIO] UQIOIII(] £coz/9eee
o o UOISIAQI 9P OLIBUIPIOBI}XS OSINOAI UN 9P U0 A B[[1ISe)) ap eronsn( ap Jouadng [eunqriy,
peosLl ¢ [9p OAIENSIUTWPE-0SOIOUSIUO.) O AP B[ES €[ djUE UQIOISOdIUI @ UQIOoRPAI OIpMISy £20T/90L1
. o BOUBWIEES AP [N UOIodNISU] ap opeSznp
S9LITT ¢ ek OP08sesn SOIOIAIDS 1o ud opmS3as 707/Sh1 SeIAdId SeroudSI[I(] OJUSTWIPIV0IJ US BPEIO] UQTOUIAIIU] £20T/c68
o o BOUBWIER[ES AP $,N UOIOONISU]
et ¢ op opeSzny [0 oyue opm3as 7Z07/301 ] OPLIAdIQY OJUSIWUIPIOOIJ US EPLI)I] UOIOUAIU] £€20T/L88
o o BOUBWIER[ES 3P 7 N UOIOONISU]
086991 ¢ op opeSzny [0 dyue op3as 7707/L] ] OPLIAdIQY OJUSIWIPIOIJ 9 U BPEIA] UQIOUSAIIU] €C0T/LYT
oo o BOUBWIR[ES 3P | OANJRISIUILIPE-0SOIOUIUO))
$90esT ¢ O[ op opeSzn[ [2 Ud 7Z07/T]E OPLIARIQY OJUSIWIPAO0I] [0 US EPLIII] UOIOUAIU] coyLey
SHINYOL Ad VLIVIA VINVS dd OLNIIINVINAAYV
SL'EVET6 e0L,
¥9°6LE V1 £20¢/80/€0 seronguey L691/€C0C/TTLNI
st [0S O e onsturng
1L°890°6 £202/80/€0 eorumb uorooaj01d op sofer], LS81/€T0C/TTLNI
T0°SSY'S1 £202/80/€0 sojudwd[duwod £ ojqeridsar axre op se[[ojoq 88L1/€C0C/TTLNI
w7 €9 s onsturang
Y0°TSTET £202/80/€0 soonewoyneowrnd £ seressgjy L8LT/€TOT/TTLNI
0LVET9 £202/80/€0 BlI9)Eq B IOPE[QUOA S891/€C0T/TTLNI
¥8°976'¢ £202/80/€0 SO[B)S310] SOIPUAIUL P UQIOUNIXS [ELISEIN ¥691/€C0C/TTINI
%088 Caexex sonsiunung
0078S°C1 £202/80/€0 soonpwone ewndss op saropeuororodord L891/€C0C/TTLNI
00°T€€'1 £202/80/€0 S0OSBI SOLI0SAIIY Y0L1/€C0C/TTINI
95°850°1 €20¢/80/10 selo[edsy 9691/€C0C/TTLNI
SO°TIS £202/80/10 BqUI0qOION 00L1/€20C/TTINI
09°050°t £202/80/€0 sojuowo[dod sns £ so10peapeA 50995 safer], ICL1/€20T/TTLNI
78°689'C £2027/80/€0 0duLy ugroedIEqUIY 0CLI/€T0T/TTLNI
L181 £2027/80/€0 S9[qOp Sepezy T9L1/€C0T/TTINI
opmpur
VAL psodmy [4RER | ©)spenuod JIN ojenuo)) odig, 0jenyuod Pp 0Rlqo 0)e13U0d Ip 031p0)D

€707 ow113[d ‘edutroad ap sajelided uess ou anb sajueligey 000 0} 9P Sew Sp SOJUSLWLRIUNAY SO] 9P SSI0USW SOIRIIUOD SO] P UOLIeZI|edsl

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




2tz op 99 euibed | euonsen 0ol|gndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOB|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA
6r4r¥3€a44ADLINLLOYICZE61 “UQIOBDI[EA "POD

¥9
99999°'C o? 21quaNdos SOW SOOTPULIOJUT SBUIRISTS OJUSTWIUSIUBIA €207/1°9SS¢€
99999°'C $? 01503® SOUI SOONBULIOJUI SBWA]SIS 9P OJUSITUTUJURIA] €20T/TT96LT
99°999°C &? orfnf sau SOINPULIOJUI SEUI)SIS AP OJUSIUIUANULIA €20T/TI'I8LT
99°999°C &? OA®UW SOONPULIOJUI SEUAISIS OJUSTIUTUAUEIN €20T/¥'Ss61
99°999°C &? #x0ELYxxx SOIDIAISS orun( ap saul SOJNPULIOJUI SEWIA)SIS OJUANWIUULIA €20T/1°68YC
99°999°C &? [LIqE 9P SIW SOONBULIOJUL SBUWIS)SIS OJUSIIUIUSUBIA €20T/01°0s¥1
99999°'C $? OZIeUl 9P SIW SOONPULIOJUI SBUIQISIS OJUSTWIUIUBIA €207/6°0SH1
99999°'C &? 0121q9J 9P SAU OJNRULIOJUT BUIA)SIS OJUSTWIUUBIA €207/21°66S
99999°'C &? 0I2UD Op SAUWI OJNJRULIOJUT BUA)SIS OJUNUTUUBIA] €207/6°0Ch
S1°626'7C el
so[ngueLn sof uo
ST06L'ST o? sonstuung ugruaAqns un3as odnogoy oprnyour ‘oysandnsard un3as “WGH S 9p ONUII [0 U BUWIXBUI €T0T/SLLE
eIMe A WOz c¢ Jefid [op ewIxew eInjje ‘sende sop & epIed uod (x| p Jenpow edie)
. o enge[op[eA op [edounw ejdored
oooret ¢ #r0ELTson SOIOIAIRS ud oyudIRIUNAY [op pepardoid zuiggg ap edied ap afejuowsap A dlejuown ‘9yrodsuer], £c02/095C
00°88€°€ &? sonsruwng (zw 12 50102 § X ZINOOY) OF X 01 9p edied op o[mby £20¢/108
00°1¥S°C &? SOIOIAISG edres op sonpow sop ap uoroerjdure £ edres op afeyuow £ sfeyuowsaq TT0T/LIEY
pS918°61 [L2LA
Teso001d 9yuaprour 19mbrends uS UQIDUIAIIUL 9 {SAUOISN[OUOD AP OJLIISI AP uodeusald A
o o UQIJOBPAI (S0JOB SONO A BISIA B[ 9 0JOB [B BIOUD)ISISE {UQIORISIIUOD OJLIOS 9p UgIoejuasaid
06062 ¢ A UQIO0BPAI ‘BPUBLISP P OIPNISI {0JUSTUIIPAI0Id US UQIOBUOSIAM {BLIBUOISIOUOD £c0z/Le8e
2 s9[qesuodsar 034y odinba 109 uQIdRUIPIO0d :€707/681 Od |2 U BPENI] UQIOUIAIIU]
‘Tedrourad oyuaruipasoxd
[9p ouas [2 uo as1eyosns epand anb [esaoo1d juoprour Ioibrends uS uQIOUSAIIUL
S9°198°C &? 9 SOUOISN[IUOD AP OJLIISI [P UQIOBIUASAI A UQIOdBPaI SoIne ud eyrwipe as anb eqoanid ef €T0T/LLEE
9p ©onoRId 9P SOJOB SOIJ0 B ‘0SBI NS UD ‘BIOUQ)SISE (BJSIA B[ 9P 0JOB BIOUQ)ISISE {UQIIRISIIUOD
0111059 UOI0B)UAsaId A UQIOOBPAI ‘BPUBTIOP OP OIPMISI (€70T/61S Od UL UQIOBUOSId
60°81L°€ :? S €202/49ST
¢ 9P [ [B100S O] 9p opeSzn[ [d Aue €707/ OLIBUIPIO 0JUSIP00Id BPEIIO] UQII0AI]
opmpur
VAL psodmy [4RER | ©)spenuod JIN ojenuo)) odig, 0jenyuod Pp 0Rlqo 0)e13U0d Ip 031p0)D

€707 ow113[d ‘edutroad ap sajelided uess ou anb sajueligey 000 0} 9P Sew Sp SOJUSLWLRIUNAY SO] 9P SSI0USW SOIRIIUOD SO] P UOLIeZI|edsl

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod




Zz op 19 euibed | euonsen 0oljgndse ewlojeled e 9psap SjUSIEDIUQIIOS|S 0Pl 0JUBWNO0Q]
/S©°'BOIUO.0B|PaS  SB)UBNOBPO[aSU0D//:SARY UQIOBIYLIBA

6r4rM3€A44ADLINLLOYICZZ6Y UQIOEPIEA "POD

76°666°'1€ [L3LA N

99999°C &? SIQUISISIP SOIRPULIOFUT SBUISISIS OP OJUSIIUIUSIUBIA €20T/TT 6811

99°999°C &? QIQUISIAOU SOOTJRULIOJUI SBUID)SIS OJUSIWIUURIA €207/ LOEY

99°999'C &? 2IQNJO0 SAW SOONJBULIOJUI SBWAJSIS OJUSIWITUSIUBIA €207/1¥16€
<\MM_«.“,_.MM_E~ [4RER | ©)spenuod JIN ojenuo)) odig, 0jenuod ;dp 033lqO 0)e13U0d Ip 031p0)D

€707 ow113[d ‘edutroad ap sajelided uess ou anb sajueligey 000 0} 9P Sew Sp SOJUSLWLRIUNAY SO] 9P SSI0USW SOIRIIUOD SO] P UOLIeZI|edsl

NO3T A VITILSVD 3d SVIN3IND 3d OrasNod



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

VIL.4. ANALISIS ESTADISTICO DE TERCEROS Y OBJETO DE LOS
CONTRATOS

En este apartado se realiza un analisis numérico de los datos obtenidos de las
relaciones enviadas a la Plataforma de rendicion de cuentas por los 14 ayuntamientos
objeto de auditoria, en primer lugar, desde un punto de vista de las entidades
adjudicatarias, tipo e importe de los contratos adjudicados y, en segundo lugar, desde el
punto de vista de los principales adjudicatarios de cada ayuntamiento, también por tipo
de contratos e importes.

VI.4.1. ANALISIS ESTADISTICO DE LA CONTRATACION MENOR
ATENDIENDO A LAS ENTIDADES ADJUDICATARIAS Y
TIPOS E IMPORTES DE LOS CONTRATOS ADJUDICADOS

Como se indicd en el apartado VI.1.1 Comunicacion de los contratos, las
relaciones enviadas a la Plataforma de rendicion de cuentas por los 14 ayuntamientos
objeto de auditoria incluyeron un total de 7.626 contratos menores por importe de
17.357.122,75 euros (IVA incluido).

Se refleja a continuacion un analisis de esos totales, por ayuntamientos y tipos de
contratos. Estos resultados deben entenderse matizados por las deficiencias apreciadas en
la comunicacién de las relaciones de contratos menores que se sefialan en el
correspondiente apartado de este informe.

Cuadro 28. Desglose del niimero de los contratos comunicados, por ayuntamientos y por tipo de

contrato

Ayuntamiento Obras | Suministro | Servicios | Privado | Otros (1) | TOTAL
Aranda de Duero 35 735 608 1 1.379
Arroyo de la Encomienda 45 392 371 808
Astorga 19 66 129 22 3 239
Béjar 24 179 243 3 449
Benavente 2 3 6 1 12
Ciudad Rodrigo 22 80 62 25 1 190
La Bafieza 10 9 10 29
Laguna de Duero 6 17 43 1 67
Medina del Campo 7 19 14 16 56
Miranda de Ebro 19 21 34 4 1 79
Ponferrada 56 1.839 861 2.756
San Andrés del Rabanedo 3 24 56 83
Santa Marta de Tormes 64 635 698 1.397
Villaquilambre 3 41 38 82
Total 315 4.060 3.173 71 7 7.626

(1) Otros: Incluye 4 administrativos especiales, 1 concesion de servicios y 2 patrimoniales.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 29. Nimero de los contratos comunicados por tipo de contrato y porcentaje

Tipo de contrato Numero %

Obras 315 4,13
Suministros 4.060 53,24
Servicios 3.173 41,61
Privado 71 0,93
Otros (1) 7 0,09
TOTAL 7.626 100,00
(1) Otros: Incluye 4 administrativos especiales, 1 concesion de servicios y 2 patrimoniales

Los importes adjudicados por los ayuntamientos, teniendo en cuenta el diferente
tipo de contratos, segun las relaciones comunicadas, figuran en los cuadros siguientes:

Cuadro 30. Desglose del importe de los contratos comunicados, por ayuntamientos y por tipo de

contrato

Ayuntamiento Obras Suministros Servicios Privado | Otros (1) Total
Aranda de Duero 108.658,52|  553.04323 | 695.698.44 20.000,00 | 1.377.400,19
Arroyo de la 434.92652| 552.96730| 757.588.66 1.745.482.48
Encomienda
Astorga 201.917.50| 177.158.46| 347.627.97 | 158.532,96 885.236,89
Béjar 288.294.89 |  535.11321| 722.86047| 28.547,17 1.574.815,74
Benavente 25.502.26 38.478,00|  53.916,30| 15.300,00 133.196,56
Ciudad Rodrigo 256.91422| 39574944 | 296.273.63| 68.570,08| 2.750,00| 1.020.257.37
La Bafieza 261.979,49 36.26130| 106.173.26 404.414,05
Laguna de Duero 214.821,15| 140.783,87| 487.94937 7250,00|  850.804,39
Medina del Campo | 217.92694| 258.546,51| 178.522,95|161.165,51 816.161,91
Miranda de Ebro 472789.15| 167.733.56| 283.757,60 | 8.582.96| 9.075,00| 941.938,27
Ponferrada 1207.114,11 | 1.596.968,64 | 1.458.486,04 4.262.568,79
San Andrés del 76.935,53 |  162.408,17| 375.203,37 614.547,07
Rabanedo
Santa Marta de 738.076,57|  601.119,94 | 1.112.089,30 2.451.285.81
Tormes
Villaquilambre 27.606,95| 12217722 129.229.06 279.013,23
Total 4.533.463,80 | 5.338.508,85 | 7.005.376,42 | 440.698,68 | 39.075,00 | 17.357.122,75

(1) Otros: Incluye 4 administrativos especiales, 1 concesion de servicios y 2 patrimoniales
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 31. Importe de los contratos comunicados por tipo de contrato

Tipo de contrato Importe %
Obras 4.533.463,80 26,12
Suministros 5.338.508,85 30,76
Servicios 7.005.376,42 40,36
Privado 440.698,68 2,54
Otros (1) 39.075,00 0,23
Total 17.357.122,75 100,00

(1) Otros: Incluye 4 administrativos especiales, 1 concesion de servicios y 2 patrimoniales

De la anterior informacion se obtienen los siguientes resultados:

e Los contratos menores de obras suponen el 4,13 % del numero total de los
contratos tramitados, y su importe alcanza el 26,12 % del total.

e Los contratos menores de suministros suponen el 53,24 % de los tramitados, y su
importe el 30,76 % del total.

e Los contratos menores de servicios alcanzan el 41,61% de los tramitados, y su
importe el 40,36 % del total.

La ausencia de identificacion del CPV (Vocabulario Comin de contratos
publicos) en el 56,62 % de todos los comunicados impide una clasificacion mas detallada
de los contratos por su objeto.

V1.4.2. ANALISIS ESTADISTICO DE LOS ADJUDICATARIOS DE LOS
CONTRATOS MENORES

Se ha analizado la relacién de los principales adjudicatarios, por nimero de
contratos e importe, de cada uno de los ayuntamientos, diferenciando por clases de
contrato. Conforme a los datos obtenidos podemos sefialar la existencia en algunos casos
de concentracion de adjudicaciones, en las que los adjudicatarios se configuran en
ocasiones como contratistas “frecuentes” o “habituales” del ayuntamiento para
determinadas prestaciones cuando, por el objeto de los contratos, existen en el mercado
empresas o profesionales para una mayor diversificacion, mediante la promocion por el
organo de contratacion de una concurrencia real y efectiva.

Asi podemos sefalar esta concentracion en los siguientes casos:

e Contratos menores de obras: En un contratista en el ayuntamiento de Arroyo
de la Encomienda, en otro en el ayuntamiento de Béjar, en las tres empresas
adjudicatarias del ayuntamiento de Ponferrada y en dos en el ayuntamiento de
Santa Marta de Tormes, conforme al siguiente cuadro:

68

Cad. Validacion: 492Z2L4CT7MJ7QYFFD3EKJFJ9
1 Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 32. Concentracion de adjudicaciones en contratos menores de obras

Total Ayuntamiento Total Adjudicatario
Ayuntamiento N.° N.° % N.° %
Adjudica- Importe Empresa NIF adjudica- Importe Adjudicacio Im. g rte
ciones ciones nes P
Arroyo de la *k *%
Encomienda 45 434.926.52 0414 14 59.237,76 31,11 13,62
skoksk sksk
Béjar 24 288.294.89 3326 6 101.511,23 25,00 35,21
sksksk sksk
Ponferrada 56 | 1.207.114,11 0328 ? 172.377,91 16,07 14,28
sk sk
Ponferrada 56| 1.207.114,11 6381 6 151.421,10 1071 12,54
sksksk sksk
Ponferrada 56| 1.207.114,11 0257 4 145.471,73 14 12,05
Santa Marta de Sk sk
Tormes 64 738.076.57 5098 8 92.846,86 12,50 12,58
Santa Marta de sk sk
Tormes 64 738.076.57 3529 7 88.604,42 10,94 12,00

e Contratos menores de servicios: En un adjudicatario del ayuntamiento de
Aranda de Duero (por reparaciones y mantenimiento), en otro del
ayuntamiento de Béjar (reparaciones de vehiculos) y en otro del ayuntamiento
de Santa Marta de Tormes (por servicios juridicos), conforme al siguiente
cuadro:

Cuadro 33. Concentracion de adjudicaciones en contratos menores de servicios

Total Ayuntamiento Total Adjudicatario
Ayuntamiento N-° N.° % N.° N
Adjudica- Importe Empresa NIF | adjudica- | Importe | Adjudicacio Im /f)rte

ciones ciones nes p
Aranda de sk sk Hk
Duero 608| 695.698.44 2339 14 19.356,61 2,30 2,78
Béjar 243 |  722.86047 ***3520%* 9 37.662,66 3,70 521
Santa Marta de sk ok
Tormes 698 ] 1.112.089,30 0323 21 38.943,35 301 350

e Contratos menores de suministros: En un contratista en el ayuntamiento de
Arroyo de la Encomienda (actividades de impresion y artes graficas), dos en
el de Ponferrada (suministros de fontaneria y otros y alquiler de carpas) y dos
en el de Santa Marta de Tormes (suministros varios e impresiones digitales),
conforme al siguiente cuadro:
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de los contratos menores de los Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes que no sean capitales
de provincia, ejercicio 2023

Cuadro 34. Concentracion de adjudicaciones en contratos menores de suministros

Total Ayuntamiento Total Adjudicatario

Ayuntamiento No No % N:o %
AdJudlca- Importe Empresa NIF ad]iudlca- Importe Adqudlca- Tmporte

ciones ciones ciones
grl;i(z)}rll(l)igrel(;: 392 552.967,30 TT8s2 32 21.634,22 8,16 391
Ponferrada 1.839 | 1.596.968,64 3323 70 63.184,77 3,81 3,96
Ponferrada 1.839 | 1.596.968,64 raseIT 6 44.161,98 0,33 277
Santa Marta de 635 cor11o0s| TTTO466™ 25 34931,14| 394 5.81
Jonta Marta de 65| eorirons| IS 30 24368,19| 472 4,05

VL.5. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS

En el cuadro siguiente se realiza un resumen de las principales incidencias
observadas en los ayuntamientos analizados, detectadas en el apartado VI Resultado de
la fiscalizacion:
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