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En la Ciudad de Ledn, a doce de diciembre de 2024.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA . L . .
En el recurso contencioso administrativo seguido ante este Juzgado
por los tramites del procedimiento ordinario con el nim. 007/2024,

entre:

PARTE ACTORA

I <~ su condicién de Concejales/as del Grupo Municipal
PSOE en el Ayuntamiento de Ponferrada
(LEON).

Letrado: [

PARTE DEMANDADA

Ayuntamiento de Ponferrada

Procuradora: [
Letrado: I

PARTE CODEMANDADA

De. I
Procuradore: [

Letradas/os: [

ACTUACION ADMINISTRATIVA OBJETO DE RECURSO
Decreto, de 1 de diciembre de 2023, del Alcalde- Presidente del
Ayuntamiento de Ponferrada, notificado el dia 16 de diciembre de

2023, por el que se resuelve;

FIRMA (1): Maria Antonia Diez Garcia (12/12/2024 09:47)



ADMINISTRACION

“Primero.- Declarar inadmisible el recurso planteado por [Jj
I cotra los decretos de Alcaldia de 3 y 4
de julio de 2023, en lo que afecta a las delegaciones especiales
para la elaboracién de un plan formativo y un proyecto de gestion
cultural del municipio de Ponferrada, por las consideraciones
formuladas en apartado segundo del informe de Secretaria General
de 26 de octubre de 2023.

Segundo.- En su caso, declarar desestimable la alegacion
planteada en cuanto a la inexistencia de informe de Secretaria
General en el procedimiento tramitado para efectuar las
delegaciones de facultades de la Alcaldia, habiéndose seguido al
efecto el procedimiento establecido en el articulo 44 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Tercero.- En su caso, declarar desestimable la alegaciéon planteada
en cuanto a la inexistencia de un proyecto previo que

justifique las delegaciones especiales efectuadas por el Decreto de
Alcaldia de 3 de julio 2023, por las razones contenidas en el
considerando 3 del informe juridico de la Secretaria General de 26
de octubre de 2023.

Cuarto.- En su caso, declarar desestimable la alegacion
presentada en cuanto a la vulneraciébn del principio de
especialidad y concrecién de las facultades delegadas de la
Alcaldia en las concejalias con delegacion especifica, en los
términos contenidos en el considerando 4.b del informe juridico de
la Secretaria General de 26 de octubre de 2023.

Quinto.- En su caso, declarar desestimable la alegacion
presentada en cuanto a las competencias impropias que se
delegan en la concejalia con delegacion especifica para la ejecucion
de un “Proyecto formativo Aula Mentor y Unidad de Orientacion

Profesional”, en los términos contenidos en el considerando 4.a del
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informe juridico de la Secretaria General de 26 de octubre de

ADMINISTRACION 2023.
DE JUSTICIA 3 ‘
Sexto.- Dar traslado de la presente resolucion al interesado a los

efectos oportunos”
CUANTIA: indeterminada.

PRETENSION DE LA ACTORA
Que se dicte sentencia por la que se declare se declare que dicha
resoluciéon es nula y contraria a derecho, acordando su revocacién, con
todo lo demas que en Derecho proceda, con la condena expresa al pago
de las costas a la Administracién demandada.

Recayendo la presente en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE
HECHO

PRIMERO.- El Letrado indicado, con fecha 29 de diciembre de 2023,
formulé recurso contencioso-administrativo ante este Juzgado, que fue
admitido mediante decreto de 14 de diciembre de 2023, aclarado por el
Decreto de 23 de enero de 2024, en el que se acord6 sustanciarlo por los
tramites del procedimiento ordinario y requerir a la Administracion
demandada para que remitiera el expediente administrativo. Una vez recibido
el expediente administrativo, se acordé su entrega a la parte recurrente para
que dedujera la demanda en el plazo de veinte dias, lo que hizo alegando los
hechos y fundamentos juridicos que estimé oportunos, y termindé con la

suplica que se ha transcrito.
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

SEGUNDO.- Deducida la demanda, se dio traslado a la Administraciéon
demandada, el Ayuntamiento de Ponferrada y a las partes interesadas en el
procedimiento personandose en el mismo las personas que figuran en el
encabezamiento y se les dio traslado para que la contestaran, lo que hicieron
en tiempo oportuno, solicitando la desestimaciéon del recurso, con imposicion
en costas a la parte demandante. Recibido el pleito a prueba, se propusieron,
admitieron y practicaron las pruebas. Ordenado el tramite de conclusiones
escritas, fue cumplimentado por todas las partes, tras lo cual se declararon
los autos conclusos para sentencia en fecha 03 de octubre de 2024, no
cumpliendo esta juzgadora el plazo establecido en la ley para dictar sentencia

por la acumulacién, en estos meses, de procedimientos ordinarios.

A los que son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE
DERECHO

PRIMERO.- Cuestion previa: legitimacion. Antecedentes de hecho.

Antes de entrar en el fondo del asunto que en este procedimiento se
plantea, es preciso resolver, con caracter previo, la primera cuestion objeto
de debate que plantea la propia parte recurrente, cual es: la inadmisibilidad
del recurso interpuesto por al entender la administracion demandada que
“ni el Grupo Socialista ni su portavoz estan legitimados para ostentar la
representacion de los miembros que en él se integran si no consta
documentalmente que dichos corporativos han votado en contra del acuerdo
adoptado, o que hayan manifestado su voluntad de recurrirlo”, considerando
que concurre falta de legitimacién e inadmite el recurso. Para proceder a la
citada inadmision se basa en el articulo 63.1.b) de la Ley de Bases y respecto
de ello, considera la parte recurrente que se refiere a la impugnacion

judicial, no a la interposiciéon de recursos administrativos, considera que si
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

I 0 rcpresentaba a los concejales de su grupo deberia de
haberse dado la oportunidad de subsanar el defecto y, de manera
subsidiaria, considera que su condicién de concejal, deberia de ser suficiente
para que se admitiera el recurso, al menos, en su propio nombre. Afirma la
parte recurrente que por el hecho de que el decreto haya procedido a entrar
en el fondo del asunto deba entenderse admitido el recurso en virtud de la
doctrina de los actos propios.

Considera la administracion demandada que el articulo 63.1.b) de la
LRBRL comprende tanto a la via administrativa como a la jurisdiccional
porque la primera es el presupuesto ineludible de la segunda. Y destaca que
el art. 209.2 del ROF atribuye legitimacion ex lega a los concejales a titulo
individual y no al grupo municipal cuando afirma: “Junto a los sujetos
legitimados en el régimen general del proceso contencioso-administrativo,
podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran
en infracciéon del ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones
locales que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos”.

En los términos expuestos, ni el Grupo Socialista ni su portavoz estan
legitimados para ostentar la representaciéon de los miembros que en él se
integran si no consta documentalmente que dichos corporativos han votado
en contra del acuerdo adoptado, o que hayan manifestado su voluntad de
recurrirlo. Por todo lo anterior, se entiende que el Decreto que inadmite el
recurso de reposicion por falta de legitimacién activa del portavoz es
conforme a Derecho debido a que la legitimaciéon ex lege, tanto en via
administrativa como jurisdiccional, pertenece a los Concejales que hayan
votado en contra de los acuerdos impugnados o manifestado su voluntad de
recurrir dichos actos; circunstancia que no concurre. Finalmente considera
la administraciéon demandada que el entrar en el fondo a mayor
abundamiento no puede suponer la aplicacién de la doctrina de los actos
propios.

Por su partc, [N I v I
_, defiende que la declaracion de invalidez del acto o actos

de delegacion afectaria, en teoria, a la esfera de sus derechos retributivos y

FIRMA (1): Maria Antonia Diez Garcia (12/12/2024 09:47)



desemperfio de sus funciones durante el tiempo en el que ejercieron éstas

AovmisTracion| 0ltimas, por lo que ostentarian la legitimacion “ad causam” al estar
prIGTICI afectados de manera directa por el fondo del asunto, ostentando asi la
legitimacién pasiva necesaria para oponerse a los términos del recurso y la
demanda.

Consta acreditado que la resolucion recurrida de 01 de diciembre de
2023 resolvié Declarar inadmisible el recurso planteado por ||} GR
I cot7a los decretos de Alcaldia de 3 y 4 de julio de 2023, en
lo que afecta a las delegaciones especiales para la elaboracién de un plan
formativo y un proyecto de gestién cultural del municipio de Ponferrada, por
las consideraciones formuladas en apartado segundo del informe de
Secretaria General de 26 de octubre de 2023. En los fundamentos de derecho
de la citada resolucion se explica que ni el Grupo Socialista ni su portavoz
estan legitimados para ostentar la representacion de los miembros que en él
se integran si no consta documentalmente que dichos corporativos han votado
en contra del acuerdo adoptado, o que hayan manifestado su voluntad de
recurrirlo. Faltando estos requisitos en el escrito presentado, el recurso debe
declararse inadmisible por falta de legitimacion del recurrente, en base a lo

dispuesto en el articulo 116 de la LPACAP.

SEGUNDO.- Jurisprudencia. Normativa. Circunstancias del caso

concreto.

Pues bien, las sentencias del Tribunal Supremo de 7 de febrero de
2007 y 11 de febrero de 2012 ( RRCC 2946/2003 y 5552/2010) se han
pronunciado expresamente en el sentido de reconocer la legitimacion a los
Grupos Municipales en los siguientes términos: "Si bien es cierto que el
Grupo Municipal comparecido como demandante no estaria legitimado para
ejercitar acciones en nombre de Concejales que no hubiesen discrepado de los
acuerdos municipales combatidos o que no hubiesen expresado su voluntad
de recurrirlos, en este caso se ejercita la accion por esa agrupaciéon de

Concejales, prevista legalmente ( articulos 20.3 de la Ley Reguladora de las
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Bases de Régimen Localy 23 del Reglamento de Organizacion,

funcionamiento y régimen juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986 (EDL 1986/12278)), cuando todos ellos habian

votado en contra de los acuerdos de la Corporacion y han manifestado la

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

decision unanime de ejercitar contra dichos acuerdos las oportunas acciones
en sede jurisdiccional, de manera que, conforme a lo establecido
concordadamente por los articulos 18y 19.1 b) de la Ley de esta
Jurisdiccién , debe considerarse al Grupo Municipal demandante legitimado
para sostener las referidas acciones, porque si cada uno de los Concejales,
que forman el Grupo, esta legitimado para impugnar esos acuerdos al haber
votado en contra de ellos y expresado su decision de recurrirlos en via
contencioso-administrativa, no cabe negar legitimaciéon al Grupo Municipal, en
que legalmente se integran, para sostener la acciéon que todos y cada uno de
sus miembros desea ejercitar, razén por la que la aducida causa de
inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo por falta de
legitimacion del demandante debe ser también rechazada”.

Y en aplicacion de la anterior doctrina jurisprudencial, la STS n°
1847/2019, de 18 de diciembre de 2019, Rec. 1364/2018, da un paso mas y
extiende la legitimacion de los Grupos Municipales a aquellos supuestos en
los que:

1. Se trata de una decision unipersonal, y no colegiada.

2. Sin posibilidad de control, fiscalizacion o aprobaciéon en ningun

oérgano colegiado; solo un conocimiento posterior de la misma; y,

3. Sobre todo, sin posibilidad de ser votada por ninguno de los

concejales del Grupo Municipal, esto es cuando los concejales que

integran el grupo politico, no votaron ni a favor ni en contra de la citada
instruccién, porque no fue objeto de control plenario.

Esta doctrina la recoge también la Sala del contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Burgos en la sentencia de fecha 26 de
junio de 2023.

La legitimacion que les falta a los concejales, no es solamente ex

articulo 63 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
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ADMINISTRACION
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Régimen Local que establece 1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen
general del proceso contencioso-administrativo podran impugnar los actos y
acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento
Jjuridico: b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra
de tales actos y acuerdos, y que, como sefniala la administracién demandada,
seria en el proceso contencioso administrativo, sino que la falta de
legitimacién lo es en base, tal y como se deduce de los fundamentos de la
resolucién citada, ex articulo 116 de la ley 39/2015, e 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas que
establece, dentro del capitulo II, que se refiere a los recursos administrativos
lo siguiente: Serdan causas de inadmisién las siguientes: (...) b) Carecer de
legitimacioén el recurrente. Y para ello es preciso también acudir al articulo
209 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales que establece que 2. Junto a los sujetos legitimados en el
régimen general del proceso contencioso-administrativo, podran impugnar los
actos y acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del
ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones locales que hubieran
votado en contra de tales actos y acuerdos.

La aplicaciéon de la precedente doctrina jurisprudencial y normativa al
presente caso, necesariamente conlleva que pueda apreciarse la falta de
legitimacién y, por tal circunstancia, considerar conforme a derecho la
resolucién recurrida, tal y como se interes6 por la administracién
demandada, ya que ni el Grupo Socialista ni su portavoz estan legitimados
para ostentar la representacion de los miembros que en él se integran
porque no consta que dichos corporativos hayan votado en contra del
acuerdo adoptado ni que hayan manifestado su voluntad de recurrirlo,
cuando el 07 de julio de 2023 se sometié al control plenario, no consta que
se pusiera en conocimiento del pleno su oposicién ni que existiera ninguna
reclamacién ni que tuviera el acuerdo del resto de los concejales para
recurrir, porque es preciso destacar que, tal y como se puede comprobar en

el expediente administrativo, el recurrente, en via administrativa, invoca su
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condicién de portavoz del Grupo Municipal Socialista, amparandose en la

habilitacion legal prevista en el articulo 63.1.b de la LRBRL. Es preciso

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

también, en lo que aqui interesa, destacar que el pleno se convocé dando
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 38 del R.D. 2568/86, de 28 de
noviembre: Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesion constitutiva, el
Alcalde convocara la sesion o sesiones extraordinarias del Pleno de la
Corporacion que sean precisas, a fin de resolver sobre los siguientes puntos:

a) Periodicidad de sesiones del Pleno.

b) Creacion y composicion de las Comisiones informativas permanentes.

¢) Nombramientos de representantes de la Corporacion en o6rganos
colegiados, que sean de la competencia del Pleno.

d) Conocimiento de las resoluciones del Alcalde en materia de
nombramientos de Tenientes de Alcalde, miembros de la Comision de
Gobierno, si debe existir, y Presidentes de las Comisiones informativas, asi
como de las delegaciones que la Alcaldia estime oportuno conferir.

No consta, en dicho pleno, oposicion alguna.

Por todo lo expuesto, ademas procede la desestimacién del recurso por
ser la resolucidon conforme a derecho ya que entra en el fondo a mayor

abundamiento pero resolviendo en primer lugar sobre la legitimidad.

TERCERO.- Costas.
De conformidad con lo previsto en el articulo 139 LJCA, y dadas las

dudas de derecho que se plantean en esta cuestion de la legitimacién no
procede condenar en costas en esta instancia, debiendo abonar cada parte
las costas causadas a su instancia.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente

aplicacién,

FALLO
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1°.- QUE DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto

por o Letrado [ SN NN NN BEEEEN -~ rombre y
representacion de
I <~ su condicion de Concejales/as

del Grupo Municipal PSOE en el Ayuntamiento de Ponferrada (LEON), frente
al Decreto, de 1 de diciembre de 2023, del Alcalde- Presidente del

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Ayuntamiento de Ponferrada por considerarlo ajustado al ordenamiento
juridico.
3°.- SIN COSTAS, cada parte abonara las costas causadas a su

instancia y las comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra ella
cabe recurso de apelaciéon, que debera interponerse en el plazo de quince dias
a partir de su notificacion y del cual conocera la Sala correspondiente del

Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén con sede en Valladolid.

Para la admision del recurso habra de constituirse, acreditandolo ante
este juzgado, el "depodsito para recurrir”, regulado en la DA 15 de la LOPJ,
introducida por L.O. 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de
reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva oficina
judicial.

Asi por esta mi sentencia, juzgando definitivamente en esta instancia, lo

pronuncio, mando y firmo.
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ADMINISTRACION
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La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podréd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de

las personas gue requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podradn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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