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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, CONTRA LA CORRUPCION Y EL CONFLICTO
DE INTERESES EN EL AYUNTAMIENTO DE PONFERRADA.

PREAMBULO.

La misién de servicio publico de cualquier entidad publica esta orientada a la
consecucion del “interés general’, en su concreto ambito competencial. De ahi la
importancia de que se practique la cultura de la integridad publica en todos los niveles
de su organizacion, y ello pasa necesariamente por contar con los principales marcos
de integridad:

- Planes de integridad. Cdodigos éticos. Canales de comunicacion y denuncias.
Practicas formativas.

- Fomento de los valores como la integridad, la objetividad, rendicién de cuentas
y honradez

- Acciones formativas

- Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en todas las fases
de actuacion.

- Mecanismos adecuados de evaluacion de riesgo
- Identificacién de situaciones que son mas susceptibles de fraude
- Sistemas de control interno eficaces.

Todos ellos tendentes a “minimizar” los riesgos e irregularidades, tanto penales
como administrativos, derivados de practicas contrarias al interés general, mediante la
deteccién y prevencion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y la
adopcion de medidas para su correccion.

Apelamos, por tanto, a una interpretacion lo mas amplia posible de las
definiciones contenidas en el marco normativo, que se fundamente en los pilares
prioritarios del interés general, por imperativo del articulo 103 de la Constitucion
Espanola:

- El servidor publico debe servir a la Administracién, con plena dedicacion.

- Ninguna situacion debe menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
perjudicar el interés general.

- Es imprescindible salvaguardar la imparcialidad e independencia del servidor
publico.

La corrupcion es un problema transnacional que afecta a todas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y luchar
contra ella. Asi lo manifiesta la CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA CORRUPCION, instrumento internacional ratificado por Espafia y publicada en el
BOE de junio de 2006.
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Por otro lado, los Estados miembros de la UE tienen la misma responsabilidad a
la hora de cumplir la obligacién que impone el TRATADO DE FUNCIONAMIENTO de
la U.E. (articulo 325), de proteger los intereses financieros de la Unién frente a las
irregularidades y el fraude y adoptar medidas, sobre todo, en materia de: contratacion
publica, conflicto de intereses, corrupcion, delincuencia financiera y organizada.

De igual modo, la corrupcion es un fendbmeno generador de problemas vy
amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades, al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia, y al comprometer el
desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

La O.C.D.E., en su MANUAL DE INTEGRIDAD PUBLICA, de julio de 2020,
aboga por formular una estrategia de integridad publica para apoyar un sistema
coherente, que desde una perspectiva de conjunto, y en base a informaciones y
evidencias fruto de una reflexion profunda, adopte medidas encaminadas a la
identificacion, prevencion y correccion de los principales riesgos para la integridad
publica.

Sugiere que para garantizar su “implementacion efectiva” resulta esencial una
identificacion de los riesgos, en base a unos indicadores y mecanismos de verificacion
que proporcionen informacién fidedigna sobre la eficacia de los sistemas de control
aplicados, asi como la puesta en practica de procedimientos claros y proporcionados
que ayuden a prevenir las infracciones y a gestionar conflictos de intereses en
combinacion con un compromiso firme contra el fraude en la actuacion publica, una
cobertura claramente definida de la informacion divulgada y la disponibilidad publica de
la informacion no confidencial.

En linea con lo expuesto, entre los principales ejes del IV Plan de Gobierno
abierto (2020-2024) del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, figura el de
INTEGRIDAD que esta orientado a la constitucion de un sistema de integridad publica,
fortaleciendo valores éticos y mecanismos para afianzar la integridad de las
instituciones publicas y reforzar la confianza de la ciudadania.

La constante y creciente preocupacion de la U.E. por el modo y manera en que
los Estados miembros gestionan los fondos de su presupuesto, se hace eco en la
ORDEN DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA HFP/1030/2021 de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que fue regulado por el R.D.L. 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprobaron las medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion y la ejecucion de dicho Plan. Dicha norma dispone
diversas adaptaciones de los procedimientos administrativos habituales para facilitar
una gestion eficaz y eficiente de su ejecucion, incluyendo la gestion presupuestaria y la
fiscalizacidn en el ejercicio de su funcion de control.
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El PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA (PRTR)
se erige como la base para el desembolso de la contribucion financiera de la U.E. en el
marco del Reglamento de la U.E. 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que establece el mecanismo de Recuperacion vy
Resilencia, que destaca como FIN ultimo de las medidas contra el fraude y las
irregularidades, la de prevenir riesgos adicionales derivados de la existencia de unos
recursos muy importantes, que deben gastarse en breve plazo.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que incluye en su ambito de
actuacion a todas las entidades del S.P., de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a cualquier otro
agente implicado en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resilencia como perceptor de fondos, pretende proteger los intereses financieros de la
U.E., obligando a las entidades DECISORIAS y EJECUTORIAS a incorporar a su
ambito interno de gestion y control los principios/criterios del citado Plan de
recuperacion.

De conformidad con el articulo 2, apartado 2.d) de la Orden 1030/2021,
constituye un criterio especifico el “Refuerzo de mecanismo de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses”.

En este marco, el Ayuntamiento de Ponferrada despliega su estrategia de
integridad publica y lucha contra el fraude y presenta el presente PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE:

1.- OBJETO DEL PLAN.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de recuperacion y
resilencia, el Ayuntamiento de Ponferrada adopta este “Plan de medidas antifraude”
como enfoque estratégico para proteger los intereses financieros de la U.E., y velar por
la utilizacién adecuada de los fondos por los que se financia el mencionado Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia o de cualquier fondo publico con
independencia de su financiacion; asi como para declarar y garantizar que en el ambito
de actuacion de esta entidad los fondos del PRTR se aplicaran de conformidad con las
normas aplicables.

Mediante el presente Plan, se establecen unas directrices para el conjunto de
las personas que prestan sus servicios en el Ayuntamiento y particularmente para
aquellas unidades implicadas en la gestion PRTR, de manera que éstos ajusten sus
propios procedimientos a la normativa espafola y europea existente, 0 que pueda
existir, para proteger los intereses financieros de la U.E.
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Este Plan de medidas antifraude, como todo documento de planificacion, es un
documento vivo, que sera objeto de adaptacién a medida que se vaya implantando por
parte de las unidades y actores implicados en su ejecucion.

Las medidas contenidas en el Plan Antifraude del Ayuntamiento de Ponferrada
se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e PREVENCION
e DETECCION

e CORRECCION
e PERSECUCION

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion, deteccion y
desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y los delitos
relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de
manera adecuada y en el momento preciso.

2.- AMBITO SUBJETIVO.

El ambito de aplicacion del presente Plan es el establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, referido a las entidades del Sector Publico, de
acuerdo con el articulo 2, parrafo 1, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y a cualquier otro agente implicado en la ejecuciéon de los
Planes de Recuperacion, Transformacion y Resilencia, como perceptores de fondos de
la U.E.

Este Plan es de aplicacion a la totalidad de empleados y servidores publicos del
Ayuntamiento de Ponferrada. En particular, a aquellos que realicen tareas de gestion,
seguimiento, control y pago en el marco de los proyectos y actuaciones de los PRTR,
cuya entidad ejecutora sea el Ayuntamiento de Ponferrada, quienes realizaran, en
base a las directrices generales del Plan Municipal Antifraude, las adaptaciones que
demanden los servicios y procedimiento a su cargo.

Asimismo, el Plan sera obligatorio a las entidades, personas, socios,
contratistas, subcontratistas, beneficiarios de ayudas, que resulten perceptores o
realicen actuaciones financiadas con fondos de la U.E. o del presupuesto municipal.

3.- MARCO NORMATIVO.

En la elaboraciéon y despliegue del sistema de integridad que se materializa en
el Plan Antifraude del Ayuntamiento de Ponferrada, se deberan tomar en consideracion
las siguientes disposiciones normativas:
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MARCO NORMATIVO EUROPEOQO.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el mecanismo de recuperacion y
resilencia.

e Directiva (U.E.) 2017/1371 del Parlamento y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidn, a través del Derecho Penal.

e Reglamento (CEE Euratam) n.° 2988/95, del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativa a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas.

e Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de fecha 23
de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unidn.

e Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicaciéon del Reglamento (UE)
2017/1937 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA.

e Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resilencia.

e Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
e Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen Local.

e Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

e Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y participacion ciudadana de
Castilla y Ledn.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
de CONTROL INTERNO en las entidades del Sector Publico Local.

e Real Decreto 3/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 53/84, de 26 de noviembre, de incompatibilidad del personal al servicio de
la Administracion Publica.
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e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e Ley Organica 5/85, de 19 de junio, de Régimen Electoral General

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera

e Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

C.- MARCO NORMATIVO INTERNO

e Reglamento de control interno de la actividad econdémica financiera del
Ayuntamiento de Ponferrada (BOP n.° 117, de 29 de junio)

¢ Ordenanza municipal de transparencia, acceso a la informacién publica, buen
gobierno y reutilizacién de datos (BOP de 8-2-2021)

e Adhesion del Ayuntamiento de Ponferrada al Cédigo de Buen Gobierno Local
(acuerdo del Pleno de fecha 22-2-2021)

4.- CONCEPTOS DE APLICACION Y DEFINICIONES.

Antes de abordar los ejes, herramientas y medidas que configuran el presente
“Plan Municipal contra el Fraude”, se establecen, de acuerdo al articulo 6.2 de la Orden
HFP/1030/2021, las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses,
contenidas en la Directiva (UR) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la U.E. (Directiva PIF) en el Reglamento (UE Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento
Financiero de la UE).

4.1.- DEFINICION DE FRAUDE.

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de
comportamientos faltos de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno,
presentacion de declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacion
erronea, la colusion, el blanqueo de capitales o la ocultacién de hechos.

El fraude implica el uso del engafno (intencionalidad) con el fin de conseguir
ganancias personales para un servidor publico o para un tercero, o bien pérdidas para
otra persona.
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El fraude no solo tiene consecuencias financieras, sino que, ademas, perjudica
la reputacion del organismo o entidad responsable de la gestion eficaz y eficiente de
los recursos econdmicos.

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, en linea con el articulo
3.2 de la Directiva 2017/1371, asi como el articulo 1 del Convenio relativo a la
proteccion de los intereses financieros de la U.E. (acuerdo del Consejo de 26 de julio
de 1995), se CONSIDERA FRAUDE en materia de GASTOS, RELACIONADOS Y NO
RELACIONADOS CON LOS CONTRATOS PUBLICOS, a “... Cualquier accién u
omision INTENCIONADA que se comete con ANIMO DE LUCRO ILEGITIMO PARA
EL AUTOR U OTRA PERSONA, relativa a:

- La utilizacion o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tengan por objeto la percepcion, malversacion o la retencion
indebida de fondos publicos.

- El incumplimiento de una OBLIGACION EXPRESA de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto.

- El desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos que
motivaron su concesion inicial.

4.2.- DEFINICION DE CORRUPCION.

La Unién Europea, considera “corrupcion” al abuso de poder de un servidor
publico, para obtener beneficios de caracter privado.

La forma de corrupcién mas frecuentes se asocia al “soborno”. Se trata de
pagos corruptos o beneficios de caracter similar, a cambio de un favor. En realidad
existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se ajustan en el ambito
de lo publico al uso aventajado de recursos econdmicos para beneficio personal. Los
pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como: la facturacion falsa, los
gastos fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

A los efectos del presente Plan, y en linea con el articulo 4.2 de la Directiva de
la U.E. 2017/1371, y el art. 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de
corrupcién en los que estén implicados funcionarios de la C.E.. o de los Estados
miembros de la U.E. (acuerdo del Consejo de 26 de mayo de 1997), se considera
CORRUPCION (pasiva) a la accién de un servidor publico que, directamente o a través
de intermediarios, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para el o para terceros, o
acepta la promesa de una ventaja, a fin de que actue o se abstenga de actuar de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar a los intereses publicos.
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4.3.- CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo al articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, existe un “conflicto de intereses” cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona, se ve comprometido por
motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas, sus
intereses economicos o cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Un conflicto de intereses es un conflicto entre el DEBER PUBLICO vy los
INTERESES PRIVADOS DE UN EMPLEADO PUBLICO, cuando el empleado tiene a
titulo particular intereses que podrian influir indebidamente en la forma correcta en el
ejercicio de sus funciones y responsabilidades oficiales.

Los conflictos de intereses es una preocupacion especifica en el ambito de la
contratacion publica.

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, el conflicto de intereses
se interpreta en los términos del articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046, y segun lo
recogido en el anexo lll.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Precisamos, en consecuencia, que CONFLICTO DE INTERESES Y
CORRUPCION no son lo mismo. La “corrupcién” requiere un acuerdo, al menos, entre
dos personas y algun pago, soborno o ventaja. Por contra, “un conflicto de intereses”
surge cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
personales a sus deberes publicos.

No obstante, los conflictos de intereses son un RIESGO de CORRUPCION. Si
el interés particular de un empleado acabase sesgando su juicio profesional, y
obtuviera con ello un beneficio (directo, indirecto o de otro tipo, presente o futuro),
abusando de su situacion profesional, entonces el conflicto de intereses se convertiria
en corrupcion, tal y como se esquematiza a continuacion:

CONFLICTO DE ACCION U OMISION
INTERESES VOLUNTARIA
(Riesgo de
CORRUPCION)
¢ Qué es? Una situacién Acciéon u omisién
voluntaria
¢ Porqué se Interés particular (Legitimo) |Beneficio particular
origina? (llegitimo)
¢ Qué ocasiona? |Tendencia o riesgo de sesgo |Decision o juicio sesgado
en el ejercicio profesional
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4.3.1.- POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES.

- Empleados publicos que realicen tareas de gestion, control y pago.

- Empleados publicos que participan en el proceso de contratacion publica,
(redaccidn de proyectos, definicion de capacidades para licitar, determinacion
de criterios de valoracion, redaccion de pliegos, mesas de contratacion, etc)

- Empleados publicos que participen en la seleccion de personal o determinacion
de retribuciones (redaccion de bases, determinacién de méritos, tribunales de
seleccidn, otorgamiento de compensaciones econdmicas, etc)

- Empleados publicos que participen en el otorgamiento de subvenciones
(redaccién de bases generales, criterios de la convocatoria, justificacion de
ayudas, etc)

- Beneficiarios privados, socios, contratistas, subcontratistas cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos UE o nacionales que puedan actuar en favor de
sus propios intereses, pero en contra de los intereses de la UE, de Espania, o
del Ayuntamiento de Ponferrada, esto es, que actuen de manera indebida en el
desemperio de las obligaciones derivadas de su condicion de persona o entidad
perceptora de recursos publicos, en el marco de un conflicto de intereses.

4.3.2.- SEGUN LA SITUACION QUE MOTIVA EL CONFLICTO DE INTERESES, SE
DISTINGUE ENTRE:

“Conflicto de intereses aparente”, se produce cuando el interés privado de un
empleado publico es susceptible de comprometer el ejercicio de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las
relaciones de la persona.

- “Conflicto de intereses potencial”, surge cuando un empleado publico tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses, en el caso de que tuviera que asumir en el futuro
determinadas responsabilidades.

- “Conflicto de interés real”, implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados, en el que el empleado publico tiene intereses personales
que puedan influir indebidamente en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades.

4.4.- IRREGULARIDAD.

El articulo 1.2 del Reglamento 2988/95 del Consejo de 18 de diciembre de
1995, establece que “... Constitura IRREGULARIDAD toda infraccion de una
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disposicién del derecho comunitario, correspondiente a una acciéon u omision de un
agente econdmico que tenga o tuviera por efecto perjudicar el presupuesto general de
las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”

En el contexto normativo Europeo “Irregularidad” es un concepto amplio, que
comprende infracciones normativas por accién u omision, que tienen como efecto un
perjuicio para el presupuesto de la Unién. La existencia de una irregularidad no
siempre implica la existencia de fraude, en tanto que éste requiere una “intencionalidad
del agente” en la produccion del dafo, aunque su identificacion y correccion inmediata
es esencial para la consecucién de una gestion publica eficaz y eficiente.

4.5.- MEDIDAS ANTIFRAUDE.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento que regula el mecanismo de
recuperacion y resiliencia (Reglamento 2021/241), los organismos publicos *
Adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
UE y para velar porque la utilizacion de los fondos, en relacién con las medidas
financiadas por el Mecanismo, se AJUSTEN al DERECHO aplicable a la Union vy
NACIONAL, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses...”.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas Europeo, en su informe especial 6/2019,
establece que “... Las autoridades publicas que gestionen y ejecuten recursos
financieros comunitarios en los Estados Miembros de la UE, tienen que reforzar la
deteccién del fraude, la respuesta ante éste y la coordinacién de los distintos
organismos competentes para combatirlo, a través de un INSTRUMENTO FORMAL
que permita dar coherencia a las acciones de lucha contra el fraude, en los intereses
financieros de la UE desarrollados por todos los agentes nacionales implicados y
garantizar su eficacia en todo el ciclo de fraude”

Con esta finalidad se articula el presente Plan mediante el cual el Ayuntamiento
de Ponferrada pretende gestionar de forma adecuada los riesgos de fraude, corrupcion
y conflicto de intereses, transmitiendo con claridad el mensaje de que cualquier intento
de fraude es inaceptable y estableciendo los mecanismos y medidas para prevenirlos y
detectarlos, corregirlos y cuando proceda ejercer las acciones legales para recuperar
los fondos que hubieran sido objeto de una apropiacion indebida.

5.- MEDIDAS DEL PLAN CONTRA EL FRAUDE

Las medidas del Plan Municipal contra el Fraude se estructuran siguiendo las
fases del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccion y sancion; sin perjuicio de
la versatilidad de algunas medidas que nos llevaran a su utilizacion, en mas de una
fase.
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5.1.- PREVENCION.
5.1.1.- AUTODIAGNOSTICO

La realizacion de un autodiagnéstico, siguiendo el cuestionario incluido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, sera el punto de partida de todo el
sistema y el posicionamiento de todos los Servicios Municipales, manifestando la
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

Durante el primer semestre de 2022 todos los Jefes de Servicio participaran en
el proceso de AUTODIAGNOSTICO de riesgo sobre sufrir actuaciones fraudulentas en
el area a su cargo. La encuesta dirigida por el Servicio de Personal del Excmo.
Ayuntamiento de Ponferrada sera valorada por la Comision Municipal contra el Fraude,
la Corrupcion y el Conflicto de Intereses, utilizando para ello la matriz de riesgos con la
metodologia contenida en las orientaciones de la Comisiéon Europea para la evaluacion
de riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el mismo, de 16 de
junio de 2014 (EGESIF 14-002021-00) concluyendo con una evaluacion de riesgo .

De conformidad con el articulo 6.5.c) de la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, la evaluacion de los riesgos de fraude debe realizarse y revisarse
periédicamente con caracter anual o bianual, segun el riesgo de fraude hallado, y, en
todo caso, cuando se detecte algun fraude o hayan cambiado significativamente los
procedimientos de gestion o el personal que los ejecute.

Tras la realizacion de la evaluacion de riesgo , y en base al nivel obtenido, el
Comité Antifraude del Ayuntamiento de Ponferrada fijara los plazos para su revision e
implementara un plan de medidas correctoras. En todo caso, y para la anualidad 2023,
se establece una revision obligatoria al objeto de evaluar los efectos de los controles
adicionales establecidos en este Plan.

5.1.2.- DESARROLLO DE UNA CULTURA ETICA.

El Ayuntamiento de Ponferrada, mediante acuerdo plenario de fecha 22 de
febrero de 2021 aprueba y refrenda el Cdodigo Etico y de Buen Gobierno de la
Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Este Codigo Etico, que también se extrapola a los cargos representativos, se
complementa con el CODIGO DE CONDUCTA de los empleados publicos,
establecido en el Capitulo VI del Titulo Il del RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
respecto al cumplimiento de los “deberes genéricos” en el ejercicio de su cargo:
ejecucion diligente, velar por los intereses generales, objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, transparencia,
ejemplaridad, autoridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién cultural y medio
ambiental e igualdad entre mujeres y hombres; y los especificos de las tareas
asignadas al puesto que desempena.
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En materia de ejecucion de fondos publicos provenientes de los PRTR, el

Ayuntamiento de Ponferrada impulsara la implementacion de los siguientes principios
que deben regir la conducta del personal implicado en su gestion:

Cumplimiento con esmero y coherencia de las tareas encomendadas, asi como
en los compromisos asumidos que les corresponda desarrollar, desarrollando
las competencias con arreglo al principio de buena fe, mostrando una plena
cooperacion con la autoridad responsable y de control del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia.

Correcto empleo de los recursos comunitarios, en especial de los vinculados al
PRTR que se administraran con eficacia y eficiencia, aplicandolos a los fines
para los que han sido previstos, asi como con autoridad, debiendo velar por su
conservacion y evitando su uso en provecho propio o de personas allegadas,
dedicando la mayor dignidad, dando prueba de transparencia en los
procedimientos y promoviendo buenas practicas.

Ejercicio de sus atribuciones, segun el principio de dedicacién a una correcta
gestién de los proyectos de inversion, absteniéndose no solo de conductas
contrarias al mismo, sino de cualquier otra que comprometa su neutralidad en el
servicio.

Ausencia de tratamiento privilegiado a personas fisicas o juridicas interesadas
en los proyectos. Entendiendo por acceso o trato privilegiado aquel que implique
una discriminacién respecto del que ordinariamente se concede a cualquier otra
persona o entidad.

En materia de intereses patrimoniales y personal, el personal municipal evitara
contraer operaciones economicas, obligaciones patrimoniales o de otro tipo o
negocio juridico, con personas o entidades “terceras” que impliquen el riesgo de
plantear conflicto de intereses con las funciones que desempeiia. En el marco
de los procedimientos en los que participe, pondran en conocimiento de su
superior jerarquico cualquier interés particular que tuvieran o pudieran tener; de
confirmarse la situacion, se abstendra en el procedimiento, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 40/2015.

En materia de ACTIVIDADES CON EL ENTORNO E INFLUENCIA, los
empleados publicos no dispensaran acceso o tratamiento privilegiado a
personas fisicas, juridicas o entidades dedicadas a lobby por cuenta de
terceros, directamente interesadas en la promocion de sus productos o servicios
0 a personas o entidades directamente interesadas en la promocion o
presentacion de candidaturas a una convocatoria, contrato o cualquier otro
mecanismo de financiacion de la ejecucion del PRTR.

En los procedimientos de CONTRATACION, SUBVENCION, y en aquellos otros
vinculados con las funciones propias de la gestion del PRTR, se atendera a
CRITERIOS OBJETIVOS, sin que interfieran consideraciones ajenas al “interés
general”, absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también
de cualquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio del
desempenio.



= I .y Financiado por
* * -
- S |2 Unién Europea
Ayuntamiento de Ponferrada Plan de Recuperacién, Hat NextGenerationEU

Transformacion y Resiliencia

- Los empleados publicos no influiran en la agilizacion del tramite o
procedimiento, sin justa causa y en ningun caso cuando ello comporte un
privilegio, en su propio beneficio o su entorno familiar o social, o cuando
suponga un menoscabo para los intereses de terceros.

- Los empleados publicos guardaran “discrecion” en relacion a la informacion que
conozcan o de la que dispongan por razon del desempefio de sus funciones, sin
que puedan hacer uso de la misma para beneficio propio o de terceros, en
perjuicio del “interés” del programa. De igual forma, guardaran “sigilo” sobre las
deliberaciones mantenidas en los érganos colegiados de los que formen parte.

Los 6rganos administrativos investigaran las denuncias que puedan constituir
vulneraciones a las normas generales y especificas del codigo de conducta municipal,
y, en el caso de que los riesgos, se materialicen en una conducta fraudulenta o
corrupta; el personal implicado podra ser responsable: penal, administrativa, civil o
laboralmente.

La responsabilidad de caracter PUNITIVO estara sujeta al REGIMEN
DISCIPLINARIO establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 30 de octubre,
por el que se regula el TREBEP, siendo aplicables los principios del derecho
administrativo sancionador (Ley 40/2015), asi como el procedimiento sancionador
previsto en la Ley 39/2015.

La responsabilidad de caracter PATRIMONIAL, consistente en la obligacion de
indemnizar los dafios que haya causado en el patrimonio de la Administracion o de
terceros, cuando hubiera incurrido en dolo, culpa o negligencia grave. La
Administracion Municipal ejercera la accion de repeticion contra el empleado publico
que con su conducta o dolo, gravemente negligente o culpable, cause un dafo directo
o indirecto al Ayuntamiento de Ponferrada o a terceros.

5.1.3.- FORMACION Y CONCIENCIACION.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida
preventiva potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la “formacién y
concienciacion” a través de acciones formativas a todos los niveles, que fomenten la
adquisicion y transferencias de conocimientos para la identificacion y evaluacion de los
riesgos, el establecimiento de controles especificos, asi como la actuacion en caso de
deteccion de fraude.

En coherencia con lo indicado, forman parte de las actuaciones preventivas del
fraude en el Ayuntamiento de Ponferrada, la formacion y la concienciacion dirigidas a
todos los componentes de los Servicios Municipales, con el objetivo de que se tome
conciencia, se adquieran capacidades y se compartan experiencias en la lucha contra
el fraude.

Las actuaciones de concienciacion abarcaran: la transmision de mensajes
oficiales del propio Ayuntamiento, la informacioén a través de internet municipal, correos
electronicos, pagina web, asuntos a tratar en el Orden del Dia de los 6rganos
resolutorios, etc,
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Las acciones formativas tendran caracter teorico-practico, y podran ser
impartidas por personal propio, contratado o en colaboracion con otro 6rgano o
institucion que divulgue conocimientos de lucha contra el fraude. Su finalidad sera
suministrar informacién pormenorizada sobre las politicas contra el fraude,
especialmente las que desarrolla el Ayuntamiento de Ponferrada, la funcién de cada
una de las partes implicadas en su implementacibn y sus respectivas
responsabilidades, asi como los mecanismos de notificacion.

Para el afio 2022, el Ayuntamiento d Ponferrada contratara una accion formativa
de 30 horas, denominada “MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA”, cuyo objetivo consiste en
identificar y evaluar los medios de prevencién y deteccion dirigidos a reducir el riesgo
de fraude en la aplicacion del PRTR, asegurando un adecuado sistema de control
interno dentro de las diferentes areas de gestion y promoviendo una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta.

Asimismo, se deberan completar acciones formativas relacionadas con la
capacitacion en COMPETENCIAS DIGITALES del conjunto de los empleados publicos,
con especial incidencia en aquellos que tengan que intervenir en la gestion de fondos
asociados a los PRTR.

5.1.4.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

El liderazgo en la ejecucion del proceso de implantacion del sistema de
integridad es un pilar clave en la consecucion de los objetivos fijados. En una
organizacion con una estructura politica y directiva es preciso establecer el liderazgo
en el proceso de ejecucion del PAF, pero también en los subprocesos, asignando
responsabilidades e indicadores de gestion que permitan avanzar conforme al
cronograma previsto.

En virtud del organigrama aprobado por Decreto de Alcaldia de fecha 17 de
marzo de 2022 el liderazgo en la ejecucion del Plan Antifraude del Excmo. Ayuntamiento
de Ponferrada se atribuye a las areas de:

- Hacienda, Formacion y Empleo, Territorio Inteligente, Relaciones Institucionales
y Transparencia.

- Infraestructuras, Gobierno Interior, Patrimonio Municipal, Contratacion y
mantenimiento de edificios e instalaciones municipales.

- Dinamizacion Econdmica, Urbanismo y Sostenibilidad Medioambiental
- Personal, Seguridad Ciudadana, Policia Municipal, Servicio de Extincion de
Incendios y Salvamento, Transporte y Movilidad.

En el ambito directivo, la responsabilidad de impulso y liderazgo del proceso se
atribuye al Servicio de Personal del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada, pero también
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se atribuiran responsabilidades a otros Jefes de Servicio, en funcién de los distintos
ambitos de gestion.

Seran funciones de este Servicio:

Comunicar al personal de la organizacion la aprobacién y actualizacién del PAF
y del resto de comunicaciones que en relacion con él y sus medidas deban
realizarse.

Proponer la organizacion y/o contratacion de las actividades formativas y de
comunicacion.

Divulgar entre el personal de la organizacion la existencia de un BUZON DE
DENUNCIAS EXTERNO para la comunicaciéon de fraudes, corrupciones,
conflictos de intereses o irregularidades que afecten a fondos europeos:
Mecanismo de recuperacion y resiliencia.

Establecimiento de un PROCEDIMIENTO DE TRABAJO realizando MODELOS
DE DOCUMENTOS para la prevencion, correccion y persecucion del fraude,
corrupcién y conflicto de intereses.

Instruccidn de los expedientes disciplinarios administrativos.

Impulsar el PLAN DE CONTROL INTERNO que en su caso apruebe el Comité
antifraude.

Comunicar al superior jerarquico, y en su caso al organo colegiado, los
supuestos de posible fraude o corrupcioén, previo informe del Comité Antifraude
para que éste adopte las medidas oportunas. En aquellos supuestos de fraude,
corrupcion susceptibles de afectar a los recursos provenientes del Plan de
Recuperacion y Resiliencia, se girara comunicacion a la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

Inicio de una “informacion reservada” para evaluar posibles responsabilidades vy,
en su caso, ponerlo en conocimiento del érgano decisorio para la apertura del
expediente que proceda: infraccion en materia econdmica-presupuestaria;
infraccion en el ejercicio de sus responsabilidades como empleado publico;
responsabilidad patrimonial, etc

5.1.5.- COMITE ANTIFRAUDE

Se crea el Comité Antifraude del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada formado

por empleados de la Administracion Municipal, con una duracion estimada en el cargo
de 3 anos y un régimen de sesiones, en funcion de lo que se acuerde en el acta de
constitucion. Este Comité podra actuar por propia iniciativa, por denuncia de cualquier
empleado publico, o denuncia externa.

Son funciones del COMITE ANTIFRAUDE:

Realizar y aprobar la evaluacion de riesgos a los intereses financieros de la
Unidén y proponer los plazos para su revision.
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Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo, realizando una labor
técnica al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el
ejercicio del control de gestion, primando los ambitos en los que se observe un
mayor riesgo.

Informar el Plan de Medidas Antifraude y su actualizacion periddica.
Velar por la comunicacion al personal de la aprobacion y actualizacion del

P.A.F. y del resto de comunicaciones que en relacion con el y sus medidas
deban realizarse.

Analizar los asuntos que reciba, que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, elevarlos al érgano competente para su tramitacion.

Validar los procedimientos y documentos necesarios para la prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion del conflicto de intereses, fraude vy
corrupcion.

Proponer medidas correctoras y de mejora de los controles internos para
detectar el fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Evaluar la implantacion de medidas formativas

Establecer cauces de informacion en relacidon con los intereses financieros de la
UE

Definir un sistema de muestreo suficiente que permita la evaluacion de riesgos,
en materia de fraude, corrupcién y conflicto de intereses, en areas de trabajo
con un volumen grande de expedientes tramitados.

En cuanto a su composicion, se definen como puestos natos en el Comité Antifraude:

Presidente: El Alcalde-Presidente

Vocales de designacion politica: (las 4 areas)
Vocales técnicos:

o Interventora

o Secretaria

o Jefe de Servicio de Personal

o Jefe de Servicio de Contratacion

© Ingeniera Municipal

o Jefe del Servio de Innovacion

o Jefe del Servicio de Planificacion y Desarrollo.

Se prevé la asistencia de un Técnico Municipal en funcion del programa/s a analizar.

5.1.6.- DECLARACION INSTITUCIONAL
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El Ayuntamiento de Ponferrada sometera a aprobacion del Pleno Municipal una
declaracién institucional contra el fraude. Con esta declaracion se mostrara el
compromiso firme de las autoridades de tolerancia cero frente al fraude, y de
desarrollar un planteamiento proactivo y eficaz en la toma de decisiones para gestionar
el riesgo.

Se utilizaran todos los medios disponibles para desplegar la difusion de la
declaracion institucional del Ayuntamiento de Ponferrada frente al fraude.

5.1.7.- CONTROLES INTERNOS implementados en la gestién del gasto, a cargo de la
Intervencion Municipal. Reglamento de control interno de la actividad econdmica
financiera del Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada.

5.2.- DETECCION.
5.2.1.- AMBITO

Considerando que las medidas de prevencién no proporcionan una proteccion
completa, la estrategia contra el fraude que el Excmo. Ayuntamiento de Ponferrada
implementa a través de este Plan, incorpora sistemas para detectar a tiempo
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion, a partir de la identificacion
de ambitos problematicos y actividades potencialmente fraudulentos, asi como el
disefio y ejecucidn de las medidas para su deteccidn, en la actuacion correspondiente.

La deteccion se centrara de modo principal sobre los siguientes ambitos:

- Expedientes con alto presupuesto, con muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

- Identificacion de posibles “conflictos de intereses”.
- Resultandos de trabajos previos de auditoria interior.

Con caracter general, la detecciéon del riesgo de fraude en el Excmo.
Ayuntamiento de Ponferrada afectara a: los expedientes de contratacion, de
subvenciones, funcion publica y procesos de toma de decisiones.

5.2.2.- INDICADORES Y SITUACIONES DE RIESGO.

Los indicadores de alerta o banderas rojas son sefales de alarma, pistas o
indicios de posible fraude. Constituyen por tanto, una senal de que algo se sale de lo
habitual, tiene caracter atipico o difiere de la actividad normal, y debe examinarse con
mas detenimiento.

Aunque las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de fraude,
si indican que una determinada area de actividad debe ser vigilada para descartar o
confirmar un fraude potencial. Por consiguiente, su propdsito es llevar a cabo un primer
nivel de control para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un
fraude o irregularidad y adoptar las medidas necesarias que requieran para una
reaccion inmediata.
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El presente Plan prevé la utilizacion de herramientas de deteccién del fraude a
través de indicadores de fraude (banderas rojas), de manera que la aparicion de uno o
varios indicadores constituira uno de los principales criterios para determinar la

existencia de posible sospecha de fraude.

En materia de subvenciones se consideran banderas rojas:
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Pérdida de pista de auditorfa

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben documentarse los distintos
Incluir la denominacian de riesgos adicionales...

gastos.
Mo se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita garantizar fa pista

La canvocatoria no define de farma clara y precisa los gasts elegihles,
de auditoria en las diferentes fases.
L convocatoria na recage |a sujecion a los controles de los organismos europeos.

Incumplimiento de a obligacion de conservacidn de documentos,

Incluir In descripcidn de bonderas rojas odicionales..

' Incluir o deseripcidn de banderas rojos adicionales...

"
l.
l.
N
l.
#

5R3
51
4.2
53
94
93
9.x
S.RX
i

Las banderas rojas seran indicadores de riesgo en materia de subvenciones y
ayudas publicas, de conformidad con el siguiente catalogo:

- Riesgo de concesidén de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico
de subvenciones.

- Riesgo de restriccidon del acceso, acotando su finalidad, objeto y destinatario.

- Riesgo de abuso de concesion directa por interés publico o social, fuera de
los limites legales.

- Riesgo de excesiva permisividad al modificar las condiciones de las ayudas.
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Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que puede desvirtuar la
idoneidad de los beneficiarios.

Riesgos de abusos en los porcentajes de ayudas publicas respecto a la
aportacion de los beneficiarios.

Riesgo de financiacion estructural de distintas organizaciones sin una
definicion de las actuaciones a desarrollar y los objetivos a conseguir.

Riesgo de insuficiencia en las memorias justificativas y proyectos
subvencionables.

Riesgo de mantenimiento de ayudas reiteradas en sucesivos ejercicios sin
cumplimiento y/o acreditacién de los objetivos, finalidad, utilidad o impacto de
las actuaciones financiadas.

Riesgo de aceptar como justificados gastos no subvencionables.

Riesgo de no justificacion de pagos anticipados.

Riesgo de no requerir reintegro en caso de insuficiencia o falta de justificacion
de las subvenciones en caso de pagos anticipados.

En materia de contratacion se consideran banderas rojas, como indicadores

de una situacion de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, las que a
continuacion se resefan:



- s

la Unién Europea
NextGenerationEU

1)
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento de Ponferrada

“sa.e)|Wis somazd soplajuipadesd

Ug Sepeqosde se| anb Sajelaual sew o SeAaLSa) sew Sauojad|isa.d ugjuasald sodajd so1 ' 4
JOPEI|| UN 30 JoAR) B SOpRIIRMAI SEAIJEASIUILLPE O 5821UIE) sensnea ap sofally 11
EPUALNILOI B BP UDIIENIWN wl
YN oN 1§
SYIDH SYHIONYE
V15Indsay -

SOLVHINDD




la Unién Europea
NextGenerationEU

1)
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento de Ponferrada

"opEMaW [ap ouedad @ eied S2U0PELDI) 50| 2U1US SOPIANIe sa|qIsod £T
"UQIIEYIT] P CIUSIWIP3D0Id [8 US SOPEI3J0 501034d S0] US SIU0PELDI| 50| 3U1UD SOpPJanIe sa|qisod TE
- ELWISEIUE) SBI0PR@A0IT , 8P UDIZINDOIIUL B JUBIDSW O T
SEPRINIUIA O SEPEUOIDE|3FIU] Sesald s Uod pepiadiiod Us SRI0PE)II| 50| 311U SOpIBNIE Sa)qI50,) z
SBLI3J0 SB| U3 SELOSN|0Y SEIRIeld U2
UES[OUQIDIBO SD0J S043pU0G 30 ueiad IS0 Oy 0oy XTI
“B|QEUOZES UQITEIYISN] LIS A [BNSN BLWICY 8P soARedWOD SoUBW it
UOIBIELLOD 3P solusiLipanosd o ‘BizusRiaws 0 rusdin ‘BPRIASIGE UOIDBIILES] 3P UOI333(3
“SAUOPEID)| 5000 3P SOUCIIEWEPRDY o1
“selsjo ap ugdanes 2 esed sozed ap olaujwydwnou)
O EIpuUIRYNsUl oA epelL| O JenBai ‘eyaduiodul 52 s03usWlpaaosd 50| 3p peplgnd e ¥
sofad 0] ua ueindly anb SOUBIUI SO] UCD OPJaNIE AP S3|ISILUDE SELSJ0 LOJIIgI0a) }
a5 onb ap Jesad B 951E20AU03 B SAfENA A 0USISEP BIEDER 55 UDIJEIEIUOD ap olualwpadosd |3 g
‘UQIIPIENUCD 3P 0JU3lWIpadoud ap &
T

d @ undas ‘ofeq S1UAL|BLLCUE 53 STIOPEYD)| 8P OJBWNU [ © EU340 BIUD BUN 3D UDIBEILasal]




la Unién Europea
NextGenerationEU

1
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resilienci

Ayuntamiento de Ponferrada

elopeun esaiduwa g ap euosiad eun A elauan|pu

O UDISIZEp ap pepredes Lo3 UNIPRIRNUEY 3R oueRl0 (B opea|ELIS LN 203 JB)|ILE) UGIIRR3UIA _‘ £e
FUBWIAIUAI32) 210 peY D) esaudwa eun esed opelenen) ey ugielenuod ap ouelio |ap opeajdwy _.'< TE
‘oauawpasosd [@p clea e JE1sD UJS UDIBEIDI| 9P OlUSIW] padcsd , .
|2 2g0s Ug2eLLI0MU) J3UR300 U2 23sisu) ank opezdwa un 2p aed Jod |ensnul ojuanuepoduoy _' ve
5353J2]U1 3P DIDIPUOD EHD
“SSOUCIZIPD SOf0) S0U3PU0G 30 UGOS30 Oy JInjauy .‘ Xz
'S0f|@ eied SOAROW JISIXS U|S O)RIu0D . .
|2 mydase ou ouelenpnipe |2 0 sa1opey) sojunsip ap ayed Jod seysandoud ap epeiadsaul epelay ' re
SUOPENI)| 50| 3P SOIMAWEIodWOD A SIUDIDRIEIAR SB| U DLUDD JSE UDIIRID|| B] Ua sopeiuasad , N
SCIUBWNIOP ‘SEUSL0 2D UOIDEIUSSaId B| B SERIIS4A S2I0PEYID] SOILUIISIP SUIUS SBPNYLLIS .‘ oz
BIJUS1242] 3p OpeElIaW X
2p 502asd 50] UOD © $0ISIABID 521500 $0] UDD UDIIEIEdWOD UD B]|E OPEISEWEP BlopeueE Bua0 ' 5T
‘UQIdBlRIIUOT .
[ 4 ve

ap ojuaipasosd |9 us oped giued uey anb S3LOPEIIN| SOJ10 USI BIBAUOIGNS ClUElEIpnipE |3




- s

la Unién Europea
NextGenerationEU

1)
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

R

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento de Ponferrada

'SAUOIISIND PR UOD JaA

anb Jauay op elap anb g) ua UCIDISOM BUN B OSUDISE EUIDIP UDIJEIEIILOD 2P opedielua oped|dw] £
‘owsiuedio [ap 22113 3p ofipod

|3 ua sopPs|qEIse soquEW | pasad soj uod usjdwna ou anb ugPelEIUOY Sp ousBlg [Bp SOJqUISIY 9E

BUBRNSUL PERIES 3p olRael) 0 SOPEAZ|A So1331d LSO SELISO ap epEAUUGY ug|aejdaNy 5

| CLWISIW UN @p JaAR) B saucppedpnipe ap ugpesa)ay VE




la Unién Europea
NextGenerationEU

1
o
o
o
o
8
o
c
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resilienci

Ayuntamiento de Ponferrada

-soda)d so|

U3 sopPISoaal UBIUSNILS 35 CU O SOPR|IRIAP JIUALUSIUSIDYNE LIS OU LoReaphipe ap so1a1043 507 L
SEpEIUasasd SELIBJ0 SB| P EJW0U0ID O EIIUIP] UDIIEIO[EA B Ud usiaendiueiy TH'D
TSI OUOIINR0 SOfG) SOIBPUOG 50 UGiRd) 530 O] i) XE
‘elzpdwiosy BULO) ap a3y o| .
0 S2UAJUI AQ CIINYUOD B3P BIIUSSNE AP UGIIEIRDEP eIUASAId OU UDIIBIRIIUCD AP cpeEielua opeajdu] TLE
TUQITEIENUOD ap ousdig 9p souqueand s0] ap sned Jod sejensnu) soquaiwepodwo] OT'E
“soanpoad
0 SCIAISS AP JOPI3ACId Un A UOIZEIEIIUOD 2P OPERIEIUD OpEa|dla Un 2J1u3 UDIDETZEII0S LES
“UQEIBIRIUGD
ap cquanuipasold |2 U023 SOPEUCIZE|3U S3I0AZ) 3P 0IGLUED B SERIGapU) savoieisasdeliuos 8E

CPUDIGIDAL JEIED BIRIpnd UDIDEIZIIU0DT 30 OUCEID (2P DJOUDIW Un ant ap soipu|




la Unién Europea
NextGenerationEU

1
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resilienci

Ayuntamiento de Ponferrada

TEIOUDINPE SBf0) SHI3PUDG 3P UDIDCLISIP D] Jiniauj X'
‘opUEnbal CWIUIW DJBLWNU |3 3Nb se1940 souaw -
opgred uey as anb 2 asad UIIENWES] N5 U03 BNUUCS A DUSISER BIBPDEP 85 OU anb ouaiupanaid or'r
sauopeldl| sano ap sefany &t
SSESDPNE $3U0ZE) Jod O 551000 Jod SERINIOKD SELUM0 ¥
‘updansd ns ap sandsap SELI340 SB) U3 SO|quueD Ly
UQIJEIELIUGT AP O3uBILIPadIosd 2P |04IU0T 3P So1UD LUIPa00.d SOPENJBPEUL O BIIUSSIY 9y
4opEa)| .
|8 wod sjuswepensape epeagnsni opis Jagey ws seleq aius Bl cuR Seuajo ap uoeydary =Y
ENEp A apians cpeienbiiz B A oanedyuis %
oyEp Un sesned ou,, ap oidipulid (B soueI3ueT Uos 0 UD|dwNIul UDDEJPNipE 80 SO0 507 vy
pdwna e soaalgo A SOy 501 (U UQISIaAU O BLILIORI B A ajuauodwod
e uapucdsas ou soSand soj Us SopILEP SESIUZET sauodEssasd A c1eluod [@p owelgo |3 EE
opaid-pepies jolaul BUn UDD BB
Ty

B| JEUCia3a(as eied SOPNISPE UoS OU O SO ‘SOII0IEUILLIISID WoS UDIIEIpNIPE 8P SOUE1D 507




o
5 o
a9
=
Suw
0 c
00
n.m
&35
L ©

NextGenerationEU

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento de Ponferrada

TDIRAIUOD [SP DIBSUOS [ap JO|EA |2 2ladns B1sneuod e opeded 2101 asoouwl (3 ' L

‘sepmwsad ou souopejEALOIqQNS _' L

sepeayIsn| JeIsa (U sajeda| soqis|nbas so) 1)) dWwng Ul SOIBNUOD 2P SIUDEE ' L

‘OESUOD [2p 01alqo sauoinelsasd SE| ap 050n13Eap ouanudwns o [eouded o |2103 oluanudwnou) _‘ L
DIBLIU0D [BP UQIINIA[3 B] UD SBIJUS ISP O SOIUSILCUNIU] LY

CUSAFOU0INED SDIOS SOUAPU0G 3D UDIAdUDISIE O) Jinou) ' x'g

“UGIDETI|BLLIOY 3P 0IJUNUE |2p ugedgnd ap B2 ' 59

SUDIIBEIJUOD 3P 3JUapadia 0 0)RL0I 3P BIILASKaU| _'. 9

‘oueiedapnipe (2 A uppejenuos ap oueiip (@ Jod 0jeuod 12 Jewy esed sepedgnsniuvl sesowag __' E9
"DIENUOD |3 SUBWLLY (2 A cuBlempniDE |2 21U BIOUAPDUIND ap EljE ' 9

‘ugipespnipe 2| B0 SOUILLIZ] SO) BIF|R OPET||2UI0) DEIU0D | ‘ 19
OIBIILOD |3P UQIIEZI SO ] US Sojuanuldwnou) ELe]

“SIOUGIINDD SO{0d SOAI0UDG 3 UDIDALISAD Bf A3y ‘ X'

‘BLIaIge UOIDENZI 3P s3jeiquuin so| 2p olegap Jod s3|R13uanaas seidwod ' €5

'01BIYUGD (3P 013[q0 (3P |BI2HME O epelRsniu uonesedas _'. z's

‘SOIRSJU0D SELU O SOP Ua D1UaiLIEB0|I38l ' e
0JEIIUOD (2P OIUBNPNEL OIUIUBUOIIIELS SHD




la Unién Europea
NextGenerationEU

1)
o
o
o
o
8
o
<
©
A=
i

Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia

Ayuntamiento de Ponferrada

‘ElIOMpPNE

ap exsid B Jeznuesed ejuuad anb sSUOITENISE SE| AP UGITEIUSILNIOR BII24A00 BUn OPEZI|Ea) By ON ' o
suolpne ap eysid ap epipiad Ty
“safounipn sofod soapuog ap uoodiiasap o dinpau) '. Xor
LR
SOIER 3P 35EQ BUN U3 SOPUD) SC| 3P (2uy Joldadiad [9p UgDEILIUAD] 20 Jagep [2p oluaiudunau) W Ty
‘SEpRIIUBUL \ y
SEPIp3W SE| B WYY 2P oAcde 3P UGIDEILALWOD A UOIISWIOJUL 3P S2I3GaR 0| 2P oluaLjdwniug)| ' ToE
peppRgnd A ugileaIUNWoI ‘UQ|IEWIoyu] ap sauopedlqo se| ap ojua|w|dwnou| oty D>
USSDUDIDIPD SDfo) SpdapuDg 3P wedlidsap By dinjaul ' X6
‘uprsueuly 3qop sanposd ag __‘ I's
ugpepueuy alqoa &Y
TSSOUDIPD SDfol SOAAPUDg 3P UoidduIs3P By 4o __' X8
“SELLUSEIUE) S0/3IAI3S5 8P SAIOPLeISH] _' £B
"SOpED|ONE © SOAISEIXD ‘SOS|EL 'SO1Ia.100u) SoRied , :
AINjau) eled UQIZBRINIIE) B) 30 O $H1503 S0] 3P BAIBYNSA] UDREIUSWNIGR 2] B 2p uane|ndiuepy _‘ <8
SELBL0 30 UDIDI8]as 20 053000 |2 UB SII0PELD| 50| Jod BEpEIUasass EDEIYIS|E) UQIZEIUSLLINIOg _‘ 8
|E}URLINIOP pEpas|eq BHD
SIOUDINIOE SOIGS SOUIPUDT 30 UOIDdLISA0 D] 41N _' XL




R

Ayuntamiento de Ponferrada Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

11.2 Incumplimiento de l& obligac on de conservacidn de docurtenios,
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los crganismas europeas por ios
3 perceptores linales.
11.X Incluie i descripoion de bonaeras ragas adicionales. .
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adiclonales...
X Ingivir lo descrpoion de bangeras rojus edoonsles,

En materia de convenios.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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Se considera situacién de riesgo potencial de fraude en materia de convenios:

La elusién del procedimiento de contratacion mediante la celebracién de
convenios.

La formalizacién incorrecta de los convenios segun el capitulo IV, titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y del
articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
La limitacion de la concurrencia en la eleccion del gestor de ayudas publicas e
incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria aplicable en materia de elegibilidad,
conservacion documental, publicidad, etc.

Configurandose como indicadores del referido riesgo, los siguientes
indicadores (Banderas rojas)
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5.2.3.- NOTIFICACION Y CANALES DE DENUNCIA.

En el marco de la estrategia contra el fraude en el Excmo. Ayuntamiento de

Ponferrada, se ha establecido el siguiente proceso para notificar tanto la sospecha,
como los puntos débiles del sistema de control actual.

Etapas.

Las personas que tengan conocimiento de estos hechos o conductas,
deberan informar a su superior jerarquico. La unidad responsable que reciba
esta informacion utilizara todas las fuentes de datos a su disposicién para
verificar si la informacion es correcta (requisitos de escrito de denuncia)

Si se considera factible la sospecha de fraude, el responsable del servicio
elabora un informe motivado que sera remitido al Comité Municipal
Antifraude, quien propondra el inicio de los expedientes o el ejercicio de las
acciones que correspondan. Si se trata de una sospecha de fraude en un
expediente relacionado con las PRTR se dara conocimiento a la Secretaria
General de los Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

En el supuesto de que la denuncia presentada incurra en falsedad, esté
tergiversada o contenga documentacion obtenida ilicitamente, el jefe del
servicio de Personal apercibira al denunciante que su actuacion puede
originar la apertura de un expediente sancionador de responsabilidad
disciplinaria por falta muy grave.

Detectado el posible fraude o sospecha fundada, se procedera por la
Comisidon Municipal Antifraude a revisar todos los proyectos, subproyectos o
lineas de actuacion que pudieran estar expuestos al mismo, adoptando las
medidas oportunas para salvaguardar los procedimientos en curso.
Adicionalmente, y atendiendo a la gravedad de los hechos denunciados, el
Ayuntamiento de Ponferrada pondra en conocimiento, la comunicacion
formulada y el informe de la Comisién Municipal Antifraude, del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SCNA), de la Intervencidon General de la
Administracion del Estado (IGAE) y de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).

Se revisaran los controles internos para identificar su vulnerabilidad vy
corregirla. Esta revision sera objetiva y debera tener como resultado unas
conclusiones claras, con respeto a los puntos débiles del sistema y las
lecciones aprendidas, con acciones claras, responsables y plazos rigurosos.
Se garantizara la absoluta cooperacién con las autoridades responsables de
la investigacion y el cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales,
especialmente en lo que respecta a la conservacion de archivos en lugar
seguro.

5.2.4.- SANCIONES.
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La finalidad de esta potestad sancionadora es impedir que se consoliden
situaciones de antijuricidad, corregir las actuaciones contrarias a la legalidad e
imponer sanciones a los responsables de los ilicitos administrativos por la
realizacion de acciones u omisiones constitutivas de infraccion.

En materia de subvenciones, el régimen de infracciones y sanciones sera el
contenido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En materia de contratacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, establece en su articulo 72, la competencia y el procedimiento en
relaciéon con la prohibicion de contratar.

En materia de personal se seguira el régimen y procedimiento disciplinario en
materia de personal previsto en los articulos 93 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. El expediente disciplinario incoado cumplira
con lo previsto en el Titulo VIl del Estatuto Basico del Empleado Publico, en las
normas que regulan la funciéon publica y demas normativa estatal, autonémica y
local. De forma general el procedimiento disciplinario se ajustara a lo previsto en el
Capitulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

5.2.5.- RESPONSABILIDAD PENAL.

Cuando los hechos denunciados de riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
interese sean susceptibles de ser tipificados como delito, en los términos que regula
la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, se dara traslado de los mismos al
Ministerio Fiscal a los efectos oportunos.

5.2.6.- RECUPERACION DE FONDOS.

Cuando se constate la comision de fraude, el Ayuntamiento de Ponferrada se
encargara de realizar las gestiones oportunas para recuperar los fondos del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que han sido objeto de apropiacién
indebida. Para ello se seguira el procedimiento de reintegro previsto en la
legislacién vigente que sea de aplicacion.

6.- MEDIDAS DEL PLAN FRENTE AL CONFLICTO DE INTERESES.

En los términos recogidos en el apartado 4.3 del presente Plan municipal,
frente al fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, existe un conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se
ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental,
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afinidades politicas, intereses econdmicos o cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal.

Las situaciones de conflicto de intereses pueden producirse en cualquier
momento, por tanto se deben prevenir y abordar. En la comunicacion 2021/C 121/01
de la Comisién Europea, se establecen orientaciones de como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero de la
Union Europea, precisando que es de vital importancia prevenir o gestionar
adecuadamente esta situacion cuando se produce, al considerarse como un
requisito crucial para mantener la transparencia, la reputacion y la imparcialidad del
sector publico, la credibilidad de los principios del Estado de derecho como un valor
fundamental de la Unién Europea y Espana, asi como para mantener la confianza
del publico en la integridad y la imparcialidad de los servidores publicos y en el
proceso de decisiones que estan al servicio del interés general.

6.1.- INDICADORES POSIBLES (BANDERAS ROJAS) DE UN CONFLICTO DE
INTERESES.

- Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

- Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.

- Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

- Empleado encargado de la gestion del gasto y pago que no presentan
declaraciones de conflicto de intereses o lo hace de forma incompleta.

- Falta de declaracion de conflicto de intereses en los 6rganos colegiados de un
proceso de selecciéon de empleados publicos (tribunales) o de valoracion de
subvenciones (comisiones de valoracion).

- Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos.

- Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion, gestion del gasto o de pagos.

- La falta de declaracién de conflictos de intereses en los érganos de asistencia
al proceso de contratacion: mesa, Comité de Expertos, etc.

6.2.- MECANISMOS DE PREVENCION GENERALES DE LOS CONFLICTOS DE
INTERESES.

a) Informacion, formacion y asesoramiento. Para ello dentro del Plan de
medidas antifraude del Ayuntamiento de Ponferrada, se preveran las siguientes
actuaciones:

- Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos
para evitar y gestionar situaciones de conflicto de intereses.

- Senfalar claramente que los servidores publicos son responsables de
gestionar y evitar los conflictos de intereses.
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- Proporcionar una informacién clara y realista de las circunstancias vy
relaciones que pueden conllevar una situacion de conflicto de intereses.

- Reconocer que las organizaciones publicas son responsables de definir las
situaciones y actividades que son incompatibles con su funcién y sus deberes
publicos.

b) Obligatoriedad de presentar la declaracion de ausencia de conflicto de
intereses de todos aquellos empleados publicos implicados en la gestion de fondos,
tribunales de seleccion, oOrganos decisorios, cargos directivos, gestores de
expedientes de contratacién, miembros de 6rganos de asistencia y valoracién. Igual
obligacion pesa sobre los beneficiarios de ayudas publicas o adjudicatarios de un
contrato publico financiado con fondos provenientes de los mecanismos de
recuperacion y resiliencia.

c) Aplicacion estricta de la Ley de Incompatibilidades del Personal al Servicio
de la Administracion publica (Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas).

d) Refrendo del codigo ético del empleado publico.

e) Aplicacion estricta de la normativa estatal, en particular del articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

f) Aplicacion estricta del articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico relativo a la abstencién , y la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

6.3.- MECANISMOS ESPECIFICOS DE PREVENCION DE CONFLICTOS DE
INTERESES.

Conflicto de intereses. Se configura como actuacion obligatoria en cualquier
procedimiento que se financie con fondos del PRTR segun modelo contenido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. Se trata de un requisito que debe
cumplirse sin demora para salvaguardar el procedimiento y proteger a la propia
persona. La declaracién de ausencia se firmara conjuntamente con la aceptacion del
cédigo de conducta ética.

La declaracién de ausencia de conflicto de intereses sera verificada a través
de bases de datos, de los registros mercantiles, expedientes de los empleados o
mediante la utilizacién de herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos. La verificacion sera proporcionada, encontrando un equilibrio entre la
necesidad de la comprobacion y la de no complicar las gestiones y reducir la carga
administrativa.

6.3.1.- CONFLICTO DE INTERESES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.
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Ambito. La Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado, de noviembre de 2021, expone con respecto a la declaracion de
ausencia de conflicto de intereses (DACI):

- Contendra una clara referencia al procedimiento de contratacién publica en
cuestion. El nombre y apellidos del signatario. Documento de Identidad.
Organizacion y funcion en el procedimiento de contratacion publica. Fecha y
firma.

- La obligacién se impone en las diferentes fases del contrato a todos los
intervinientes y de una manera especial al titular/es de los 6rganos de
contratacion, y a los que participen en la redaccién de los pliegos de clausulas
administrativas y prescripciones técnicas.

- La DACI sera extensiva a los miembros de la mesa, a los miembros del
comité de expertos o los técnicos que informen los criterios de valoracién en
el seno de procedimientos de contratacion.

- También resulta obligatoria para el contratista, debiendo presentarse antes de
la formalizacion del contrato. Igualmente debe presentarse por todos los
subcontratistas.

6.3.2.- VERIFICACION Y SEGUIMIENTO.

La supervision del procedimiento de declaraciones y ausencia de
incompatibilidad y registro de las mismas, se atribuye al jefe del servicio de
Contratacion, a quien también se le atribuyen las funciones de verificacion; esta sera
proporcionada encontrando un equilibrio entre las necesidades de comprobacién y la
necesidad de no complicar las gestiones, reduciendo las cargas administrativas. Los
conflictos de intereses cambian con el tiempo, de tal manera que si a lo largo de un
proceso de contratacion un funcionario implicado en su gestibn cambia sus
circunstancias personales, se vera obligado a comunicar a su superior jerarquico la
existencia de tal conflicto potencial o real.

6.3.3.- DETECCION Y CORRECCION PARA ABORDAR LOS POSIBLES CASOS
DE CONFLICTO DE INTERESES.

- Denuncia de la situacion (por el propio afectado o por terceros) y
comunicacién al superior jerarquico, que previa comprobacion de los hechos
denunciados confirmara la existencia o ausencia del conflicto de intereses.

- Aplicacion estricta de la normativa estatal, en particular del articulo 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, relativo a la recusacion y transparencia.

- En materia de contratacion publica se configura la presentacion de la DACI
como una condicion especial de ejecucion, cuyo incumplimiento sera causa
de resolucion del contrato.
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7.- CORRUPCION.

7.1.- DEFINICION.

A los efectos del presente Plan, y en los términos que se recogen en el
articulo 4.2, se entiende por corrupcién, la accion de un servidor publico que,
directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo,
para él o para terceros, o acepta la promesa de una ventaja a fin de que actue o se
abstenga de actuar de acuerdo con su deber, en el ejercicio de sus funciones, de
modo que perjudique o pueda perjudicar a terceros.

Se entienden como indicadores de riesgo de corrupcion el siguiente catalogo
sectorial de indicadores:

7.2.- INDICADORES DE RIESGO.

INADECUADA GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES.

- Obsolescencia legal y tecnologica.

- Confusién de funciones entre los cargos de designacion politica y los
empleados publicos.

- Ocultacion de informacion relevante para la toma de decisiones.

- Falta de transparencia.

- Falta de planificacion.

- Riesgos por responsabilidades econdmicas (responsabilidad patrimonial).

RIESGOS PARA LOS CARGOS DE DESIGNACION PUBLICA.

- Estricto cumplimiento del régimen de incompatibilidades.

- No implicarse en situaciones, actividades o intereses incompatibles con su
funcién.

- No cumplir las obligaciones de abstencion en la toma de decisiones.

- Guardar reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos como
consecuencia del desempeio del cargo.

- Los regalos que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia.

- No respetar las incompatibilidades y prohibiciones de contratar con la
Administracion publica.

- No promover en el ambito de sus funciones una estrategia de integridad,
formacion y transparencia.

RIESGOS PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

- Incumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso
a la funcién publica, la adscripcion de puestos y la carrera profesional.
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- Inadecuacion del perfil técnico al ejercicio de funciones.

- Falta de planificacion de los recursos humanos.

- No separacion entre las funciones de gestion y control.

- Falta de un plan de formacién y actualizacion constante del personal.

- Incrementos retributivos no previstos en las leyes.

- Complementos de productividad de cuantia fija y devengo periédico.

- Incompatibilidades y conflictos de intereses.

- Transmisiéon de informacion privilegiada que conozcan en el ejercicio del
cargo.

La notificacion, canales de comunicacion, servicios y responsabilidades se
ajustara a la misma regulacion que el riesgo de fraude.

8.- PUBLICIDAD Y ACTUALIZACION.

El presente plan municipal frente al fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses, una vez aprobado por el Pleno municipal, se hara publico en el portal de
transparencia.
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ANEXO |.- MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI). ORDEN HFP/1030/2021, DE 29 DE SEPTIEMBRE.

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al  objeto de garantizar Ila imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencién arriba referenciado, elllos abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personaly.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsidbn de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacibn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa
de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del dérgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias
/administrativas /judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI).
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ANEXO Il.- DACI EN MATERIA DE CONTRATACION Y SUBVENCIONES
PUBLICAS FINANCIADAS CON FONDOS PROVENIENTES DE LOS PLANES DE
TRANSFORMACION, RECUPERACION Y RESILIENCIA.

Expediente:
Objeto: Contrato /subvencion (tachar lo que no proceda).

Al  objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencién arriba referenciado, elllos abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
tiene el fin de evitar cualquier distorsidon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que:

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado
siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a
Su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con Ilos asesores,
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representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos arios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de
las circunstancias senaladas en el punto anterior podran ordenarle que se
abstengan de toda intervencion en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencion no implicara,
necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan
intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas
circunstancias dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa
de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/
comisiéon de evaluacioén, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o
causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Adicionalmente y atendiendo al contenido del PRTR, me comprometo a exigir
el cumplimiento de los principios de la economia circular, evitando los impactos
significativos en el medioambiente, asi como la igualdad de género y la paridad de
oportunidades.

Cuarto. Declaro que no se incurre en un supuesto de doble financiaciéon y que no le
consta la existencia de riesgo de incompatibilidades en cualquier otra ayuda nacional
o internacional.
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Quinto. Nombrara D. ......cccceeiviiiieininnn. como responsable ante el Ayuntamiento de
Ponferrada, de presentar un cronograma de actuaciones, controlando los hitos de
ejecucion, remitiendo informacion puntual y especialmente en aquellos supuestos
que exista prevision de incumplimiento o riesgo de los mismos.

En Ponferrada, ......... de .......... de 20.... .

Fdo.
Cargo:
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ANEXO IIl.- MODELO DE DECLARACI()N DE CESION Y TRATAMIENTO DE
DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR.

DON/DORA .t , DNI ... ,
como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

....................................................... beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos
en el Componente XX «........c.oceviiininnn... », declara conocer la normativa que es
de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas vy
proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un
formato electronico que permita realizar busquedas y en una base de datos unica,
las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. EI nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Union o
nacional en materia de contratacion publica;

ii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a
los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de
los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los
articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestion de la Comisidon, de conformidad con el articulo 319 del
TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentaciéon de informes en el marco de la
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informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo
247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento
de los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
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ANEXO IV.- MODELO DE DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION
CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR.

C. Modelo declaracién de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones
del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR).

Don/DONa ... ,con DNI ..., ,
como titular del o&rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF
............................... , y domicilio fiscal en

....................................................... en la condicibn de o6rgano responsable/
organo gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del
PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista,
en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX «.........cccoviiiiiinn... », manifiesta el compromiso de
la persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacién con
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta
que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el regimen de ayudas de Estado.
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Pregunta

Grado de
cumplimiento

AR EET

deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses? 3 )
2. ;Se constata la existencia del correspondlente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ¢ e|ecuc|on'?

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
&mbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,

Prevencion
3. ¢Dispone de una declafacmn al mas alto nlvel donde se compromela a luchar cuntra el fraude?
4. ¢Se realiza una autoevaluacmn que Ldenllﬂque los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran v se revisa periédicamente?
5.¢5e dlfunde un codlgo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ¢, Se imparte formacion que promueva la Etica Ptiblica y que facilite la deteccidn del fraude?
7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
E Deteccidn
9. ;Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

110. ¢ Se utilizan herrar_nlenlas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
(11 ¢Existe algtin cauce para que cualduier interesado pueda presentar denuncias? o
12 ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13 iSe eval_u_a la mcldencla del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14, ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR”

Persecucion

15. &,Se comunican os he hechos produmdos y las medidas qdoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Pblicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales

competentes?
| Subtotal puntos.
| Puntos totales.

Test de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.

Pregunta

Grado de
cumplimiento

FE RSN

Puntos maximos.
Punios relatlvos  (puntos totales/puntos maximos).

64
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ANEXO VI.- DECLARACION DE ACEPTACION DEL EMPLEADO PUBLICO DEL
CODIGO ETICO DEL SERVICIO PUBLICO, ASi COMO LA INTEGRIDAD EN EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL PUESTO QUE DESEMPERNA.

D./ DAA. e ,con DNI .................. , 'y domicilio a efectos
de notificaciones (obligatoriamente correo electronico: .................... ), actualmente
adscrito al puesto de trabajo ........cccccoeeiiiiiiiiiiinin, , N s , en calidad de
participe en el procedimiento de .........ccccoviiiiiiiiiiiiiieeeeeee. , financiado con fondos
provenientes de los Planes de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia,
concedido por resolucion de fecha ...................... , DECLARO BAJO MI

RESPONSABILIDAD:

1.- Que conozco y acepto las obligaciones establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
especialmente las recogidas en los articulos 25, 26 y 27.

2.- Que conozco y acepto las obligaciones establecidas en el articulo 103 de la
Constitucion y en el articulo 3 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

3.- Que conozco y acepto la normativa general y especial (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas), que regula las
prohibiciones, incompatibilidades y limitaciones derivadas del conflicto de intereses
entre particulares y las derivadas del ejercicio de las funciones atribuidas al puesto
que desarrollo, comprometiéndome a presentar declaraciones de abstencion en el
caso de producirse los hechos constitutivos de un posible riesgo de conflicto de
intereses, en los términos que regula el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4.- Que conozco y acato en su integridad el Codigo de Conducta recogido en el
Capitulo IV del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

5.- Que en ejecucidbn de los fondos provenientes del PRTR para el
Programa ...........ccceeeeeeeeeennnne , me comprometo de forma expresa a:

- Cumplir con esmero y coherencia las tareas encomendadas, asi como los
compromisos asumidos que me corresponde desarrollar, con arreglo al
principio de buena fe, mostrando una plena cooperaciéon con la autoridad
responsable y de control de los fondos.
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- A un correcto empleo de los fondos comunitarios, que se administraran con
eficacia y eficiencia, aplicandolos a los fines para los que han sido previstos,
asi como con austeridad, debiendo velar por su conservacion y evitando su
uso en provecho propio o de personas allegadas, dedicando la mejor
dignidad, dando prueba de transparencia en los procedimientos vy
promoviendo buenas practicas.

- Al gjercicio de mis funciones segun el principio de dedicacion a una correcta
gestion de los proyectos de inversion, absteniéndose no solo de conductas
contrarias, sino de cualquiera otra que comprometa su ejecucion.

- A negar cualquier trato privilegiado a personas juridicas o fisicas interesadas
en el procedimiento, que implique una discriminacion respecto al que
ordinariamente se conceda a cualquier otra persona o entidad.

- A guardar discrecion en relacion a la informacion que conozca o de la que
pueda disponer por razon del desempefio del cargo, sin que pueda hacer uso
de la misma para beneficio propio de terceros. Igualmente, guardaré sigilo
sobre las deliberaciones mantenidas en los 6rganos colegiados de los que
forme parte.
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ANEXO VII.- ESCRITO DE DENUNCIA DE RIESGO DE FRAUDE, CORRUPCION
O CONFLICTO DE INTERESES.

Las personas que tengan conocimiento de una conducta (accidén) u omisién
indebida de una actividad que constituya o pueda constituir una situacion de riesgo
de: fraude, corrupciéon o conflicto de intereses, remitiran escrito de comunicacion a
su superior jerarquico, en el que necesariamente se dejara constancia de los
siguientes datos:

- Nombre y apellidos del informante del riesgo o del incumplimiento.

- Forma de adquisicion de la informacién y veracidad de la misma.

- Descripcion de los hechos de la forma mas correcta y detallada posible.

- Negocios, contratos, subvenciones, convenios o expedientes afectados por
irregularidades, fraude, corrupcion o conflicto de intereses.

- Fecha cierta o aproximada de los hechos denunciados.

- Organo responsable del expediente y servicio al que se le atribuye.

La comunicacion sera validada por el jefe del servicio y remitida para su
examen por la Comision Antifraude del Ayuntamiento de Ponferrada a través de la
Seccidon de Personal (6rgano gestor del plan).
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ANEXO VIIl.- CUADRO DE COMPROBACION, IDENTIFICACION DE RIESGOS Y
MEDIDAS DE CONTROL ADICIONALES A ADOPTAR.

Procedimiento (identificacion del expediente):
Fecha de cumplimentacion: ..........cc.cccooooiiiieeeeennn.

Descripcién de la
bandera roja

Riesgo

Hecho que se
comunica

Nivel de riesgo |Medidas a
adoptar




